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  ال�ل��
ت���ع قان�ن الإدار�ة الإقل$�$ة (الإدارة ال�*ل$ة) لإدارة م*اف�ات الإقل$# ع!  ���  اللام����ة إن ال���ع ال��ردس�اني ت��ى ن�ام

القان�ن ال�Cَ�� الآن ف$ه,وق< إه�# ه=ا القان�ن ;�:ال9 ال�*اف�ات  وه� ٢٠٠٩ل�3ة  ٣رق# الع�اق  -ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان
;إع��ارها ال��! الأساسي لق$ام ه=ا ال��ام على م3��M ال�*اف�ات, ونHّ على �$ف$ة ت�K$لها, و�=لI نHّ على الإخ�Eاصات ال�ي 

ر�ة وال�ال$ة ;�ا �K�Sها م! إدارة شPون ال�*اف�ات K�S! أن ت�ارسها, وم! ض��ها الإخ�Eاصات الإدار�ة وال�ال$ة, ل���$# ال�Pون الإدا
حاول�ا في ه=ا ال�*^ ت3ل$[ ال\�ء على  وف� م�<أ اللام����ة الإدار�ة به<ف ت3ه$ل وت*3$! إESال الV<مات العامة لل��ا �$!.

ل�3ة  ٣الع�اق رق#  – الإخ�Eاصات الإدار�ة وال�ال$ة ال����حة ل�:ال9 ال�*اف�ات في ض�! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان
وb*:# ال��ارد ال�ال$ة ال�EEVة , ;إع��ار أن إس�قلال$ة وفعال$ة ه=ه ال�:ال9 م��قفة على ح:# ون�ع$ة ه=ه الإخ�Eاصات, ٢٠٠٩

به<ف ت�ض$ح ه=ه الإخ�Eاصات وه=ه ال��ارد, مع ب$ان الVلل والق�Eر لها. وeع��<نا في ;*�dا على ال��هج ال�*ل$لي وال�قارن, 
 وخ���ا ال�*^ ;أه# الإس���اجات وال�ق��حات ال�ي ت�صل�ا إل$ها خلال دراس��ا لل��ض�ع.   ف$ها.
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Abstract 

The Kurdistan legislator adopted the system of regional administrative decentralization (local 

administration) to manage the provinces of the region through the legislation of the provincial law 

for the Kurdistan Region - Iraq No. 3 of 2009, which is currently in force. This law has been concerned 

with the provincial councils as the cornerstone for the establishment of this system at the provincial 

level, the administrative and financial aspects of the administrative and financial affairs to enable it 

to manage the affairs of the provinces in accordance with the principle of administrative 

decentralization in order to facilitate and improve the delivery of public services Citizens. In this 

research, we have tried to shed light on the administrative and financial competencies granted to the 

provincial councils within the Kurdistan Region of Iraq Law No. 3 of 2009, considering that the 

independence and effectiveness of these councils depends on the size and quality of these jurisdictions 

and the size of the financial resources allocated to them. In our research, we relied on the analytical 

and comparative approach, with the aim of clarifying these terms of reference and these resources, 

and indicating the imbalances and shortcomings. The research concluded with the most important 

conclusions and suggestions we reached during our study of the subject. 

 

  ال�ق
مة

:
  أولاً: ال�ع��� ���ض�ع ال��

قل$�$ة (الإدارة ال�*ل$ة)ه� اسل�ب م! اسال$m ال���$# الإدارl, و��# ;��ج�ه نقل ج�ء م! ال�kائف إن ن�ام اللام����ة الإدار�ة الإ 
والإخ�Eاصات الإدار�ة إلى اله$oات ال�*ل$ة ال��dلة لK3ان ال��ا � لل�ح<ات الإدار�ة ل�ق�م بها ;�Kل م3�قل, مع ض�ان ق<ر م! 

C�ه=ا ال��ام ن:احه في ال pلل�ح<ات الإدار�ة في ال<ولة ال�قا;ة عل$ها. وق< أث� l$# الإدار���ال m$أسل�ب م! أسال��$� الع�لي 
ال�عاص�ة, ح$^ أُعُ�ِ�َ< م! غال�$ة دول العال# س�اء أكانC$3; pة أم م���ة. وق< ت# إع��اد ه=ا ال��ام م! قَِ�ل ال���ع في إقل$# 

 ٣الع�اق رق#  -��� ت���ع قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�انك�ردس�ان في إدارة ال�ح<ات الإدار�ة ال�*ل$ة في ض�! الإقل$#, ع!  
, وق< إه�# ه=ا القان�ن ;�:ال9 ال�*ل$ة ;إع��ارها ال��! الأساسي لق$ام ن�ام الإدارة ال�*ل$ة, ح$^ نHّ على تفاص$ل ٢٠٠٩ل�3ة 

  ت�K$لها والع\��ة ف$ها وeخ�Eاصاتها وغ$�ها م! ال��اض$ع ال��علقة به=ه ال�:ال9.
ال�*اف�ات في إقل$# ��ردس�ان هي ال�3��M الأعلى م! م3���ات الإدارة ال�*ل$ة, وeن وج�د م:ال9 م���Vة م! ق�ل سKانها  ك�ا ان

 تع< أح< الأر�ان الأساس$ة وال:�ه��ة لق$ام ن�ام الإدارة ال�*ل$ة, وله إ ار قان�ني ی�$! الأسل�ب ال���ع ل��K$له وش�وv وم<ة الع\��ة
  .٢٠٠٩ل�3ة  ٣ن�ن رق# ف$ه وذلI في إ ار قا

عل$ه س�<رس الإخ�Eاصات الإدار�ة وال�ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات في إقل$# ��ردس�ان وف� الق�اع< وال��ادlء العامة به=ا ال�EVص, 
ل9 و�b:ا -الإدارة ال�*ل$ة –وس$�# مقارن�ها ;�:ال9 ال�*اف�ات في الع�اق ال�ي ت�dل ال�3��M الأعلى م! م3���ات ال�ح<ات ال�*ل$ة 

;ع< الأقال$#, ول�!  -الإدارة ال�*ل$ة –ال�*اف�ات في ف�ن3ا ;ال�غ# م! ��نها تأتي في ال�3��M الdاني م! م3���ات ال�ح<ات ال�*ل$ة 
ت�قارب مKان�ها مع مKانة ال�*اف�ات في إقل$# ��ردس�ان, و�ع�د س�m ذلI أن ال�*اف�ات في ف�ن3ا �انp ت*�ل ال�3��M الأعلى 

ال�ع<ل, ح$^ ;��ج�ه إع��ف ;الأقال$# ��3��M أعلى م!  ١٩٨٢ل�3ة  ٢١٣رة ال�*ل$ة ح�ى ص<ور قان�ن رق# م! م3���ات الإدا
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ح�ى ه=ه ال�3ة, وه=ا ال�غ$$� ل# یPث� سل�اً على وضع  ١٩٦٠م3���ات الإدارة ال�*ل$ة ;ع<ما �انp مPس3ات عامة م�فق$ة م�= س�ة 
  ال�*اف�ات قان�ن$اً.


  وس�& إخ��اره:  ثان�اً: أه��ة م�ض�ع ال��

ت*�ل ال�:ال9 ال�*ل$ة دوراً هاماً في ن�ام الإدارة ال�*ل$ة, ففي kل ه=ا ال��ام ی�# نقل م�ارسة ج�ء م! الإخ�Eاصات ال3لCة 
ال��ف$=Sة إلى ه=ه ال�:ال9, ف$Vفف العmء ع! ال3لCة الإدار�ة ال�����ة,ك�ا Sف3ح ال�:ال للK3ان ال�*ل$$! في إدارة شPونه# ع! 

  �dل$ه# في ه=ه ال�:ال9.    ��� م
إن ح<اثة ت:�bة م:ال9 ال�*اف�ات في إقل$# ��ردس�ان, وع<م وج�د ت:ارب مCَ�قة سا;قة في ��ردس�ان, وقلة الآراء الفقه$ة   

وال<راسات ال��EEVة ل��ض$ح ال��Eص وeغ�اء ال�:ارب ال��C$ق$ة في ه=ا ال�:ال, �ان ل�ا ال<افع الأساسي في إخ�$ار ه=ا 
  ال��ض�ع. 

:
  ثال(اً: أه
اف ال��

اله<ف ال�ئ$9 له=ا ال�*^ ه� ت�ض$ح الإخ�Eاصات الإدار�ة وال�ال$ة ال�ي K�S! أن ت�ارسها ه=ه ال�:ال9 في kل قان�ن  إن
, مع ب$ان م� ! الVلل في ال��Eص القان�ن$ة ذات الEلة ;ال�*^, وم*اولة ٢٠٠٩ل�3ة  ٣الع�اق رق#  -ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان

  �اقH وeزالة ال��ائm ف$ها.م�ا تق<S# مق��حات م�اس�ة ل3< ال�
 :
  را�عاً: م+*لة ال��

ت�:لى م�Kلة ال�*^ في مع�فة م<M الإخ�Eاصات الإدار�ة وال�ال$ة ال�ي ت���ع بها م:ال9 ال�*اف�ات, وع! ح:# ال��ارد ال�ال$ة 
;ال�Kل ال=K�S l!  ال�EEVة لها ؟ وهل هي في م3��K�S  M! أن ت<ار ال�*اف�ات م! خلالها على ق<ر م! الإس�قلال؟ وهل هي

م! خلاله أن ت�ارس ه=ه ال�:ال9 إخ�Eاصاتها في س�$ل تق<S# أف\ل الV<مات لل��ا �$! داخل ال�*اف�ة؟ وس�ف ن*اول الإجا;ة 
  ع! ه=ه ال�P3لات ب��ع م! ال�فE$ل في ث�اSا ه=ا ال�*^.

:
 خام-اً: ف�ض�ة ال��

��$�ة في القان�ن الEادر ع! ال���ع ال��ردس�اني, إنCلاقاً م! ت��dل ف�ض$ة ال�*^ في وج�د ن�اقH وت<اخل في ال��Eص ال  
ع<م م�فق$�ه في ت*<ی< الإخ�Eاصات الإدار�ة وال�ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات, و��ا أخف� ال���ع في تH$EV ال��ارد ال�ال$ة له=ه 

! ت�ج�ة ال��Cحات ال�*ل$ة إلى واقع ع�لي ال�:ال9, ح$^ ل# ��Sح لها م�ارد مال$ة �اف$ة ت�فل لها إدارة ال�Pون ال�*ل$ة, ل���K! م
 مل��س. وه=ا ما س�*اول إث�اته م! خلال ه=ه ال<راسة.

  

:
  سادساً: ن/اق ال��

ت��*�ر نCاق ;*�dا في م�ض�ع الإخ�Eاصات الإدار�ة وال�ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات في إقل$# ��ردس�ان في kل قان�ن ال�*اف�ات 
ال�ي ت��ل�ها ه=ه  -ال����ع$ة وال�ال$ة –, دون ال�ل�ج إلى الإخ�Eاصات الاخ�M ٢٠٠٩ة ل�3 ٣الع�اق رق#  -لإقل$# ��ردس�ان

  ال�:ال9 في ث�اSا ه=ا ال�*^. 
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 :
  سا�عاً: م3ه1�ة ال��

ل$لها, لغ�ض دراسة م�ض�ع ال�*^ س���ع ال��هج ال�*ل$لي ال�قارن, وذلI ;إس�ق�اء ال��Eص القان�ن$ة ال��علقة ;�*اور ال<راسة وت*
ق, م! م3��ش<ی! ;أف�ار وآراء الفقهاء, وم*اولة إج�اء ال�قارنة ق<ر ال�3�Cاع مع ت:ارب أخ�M م! ق�ان$! دول, مdل ف�ن3ا والع�ا

  ��ع ال��ردس�اني في ه=ا الE<د. أجل تق��# ت:�bة ال�
 :
  ثام3اً: ه�*ل�ة ال��

 lاص الإدارE�س�<رس في ال��*^ الأول م�ه الإخ ,!$d*ق3$# م�ض�ع ال�*^ الى  م��لغ�ض إن:از ه=ا ال�*^ س�ف نق�م ب
9 ال�*اف�ات, ل�:ال9 ال�*اف�ات, م! خلال تق3$�ه إلى ثلاثة مCالm, ن��اول في ال�Cلm الأول الإخ�Eاص الإن�Vابي ل�:ال

ون��اول في ال�Cلm الdاني الإخ�Eاص ال�C$CVي ل�:ال9 ال�*اف�ات, أما ال�Cلm الdال^ س�EEVه لل*<ی^ ع! الإخ�Eاص 
Cاص ال�الي ل�:ال9 ال�*اف�ات وم�اردها ال�ال$ة, م! خلال تق3$�ه إلى مE�اني الإخdاول في ال��*^ ال��$�ي لها, وس����ل�$!, ال

  اني. �ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات في ال�Cلm الأول, ون��اول م�ارد ال�ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات في ال�Cلm الdن��اول الإخ�Eاصات ال
 وس�V�# دراس��ا ;إس�Vلاص أه# الإس���اجات وتق<S# أه# ال�ق��حات ال�ي س���صل إل$ها.  
  

  ال���
 الأول

  الإخ�>اص الإدار9 ل�1ال8 ال��اف7ات

, لا ب< ان ت���ع ;ال�EV$ة ال�ع���ة )١(�ارها ج�ء م! ال:هاز الإدارl لل<ولة على م3��M ال�*اف�ةإن الإدارة ال�*ل$ة ;إع�     
وeس�قلال ال�الي والإدارl؛ ل���ن لها ال<ور ال�ئ$3ي في م�ارسة الأع�ال وال�kائف الإدار�ة في م�ا قها ال�*ل$ة, ل�3$$� شPونها 

;ال��ض�ع, س�ق3# ه=ا ال��*^ الى مCل�$!, ن��اول في ال�Cلm الأول الإخ�Eاص . وللإحا ة )٢(وتل�$ة حاجات سKان ال�*اف�ات
 ل�:ال9 ال�*اف�ات, ون��اول في ال�Cلm الdاني الإخ�Eاص ال�C$CVي وال���$�ي ل�:ال9 ال�*اف�ات.    الإن�Vابي

 

                                                             
١)(  lن ال��ام الإدار���ح$^ ی ,lنات ال��ام الإدار�Kان م! ال�*اف�ة والق\اء وال�اح$ة.تع< ال�*اف�ة م! م�ردس��  في إقل$# 
, الأسل�ب لأولت��ای! ت���عات ال<ول ال�V�لفة في ت*<ی< إخ�Eاصات اله$oات ال�*ل$ة, إلاّ أن م�قف ه=ه ال����عات لا ت�Vج ع! الأسل�b$! ال�ئ$3$$!: ا )(٢

��ة. ل�*ل$ة على س�$ل ال*�E وما ل# ی=��ه ال���ع ه� م! إخ�Eاص ال3لCة ال���الإن�ل$�l, وفقاً له=ا الاسل�ب فإن ال���ع S*<د إخ�Eاصات اله$oات =ا
Kل ما تV�H ; والdاني الأسل�ب الف�ن3ي, وفقاً له=ا الأسل�ب ف$ق�م ال���ع ب�*<ی< إخ�Eاصات اله$oات ال�*ل$ة ;�Kل عام أl ی=�� ;أن ال�ح<ات ال�*ل$ة

Hى ب��d�ون ال�ح<ات ال�*ل$ة إلاّ ما اسP�; �عل�ل قان�ن ال�*اف� یk ة الإدار�ة في الع�اق في���ات غ$� القان�ن. ی���: فارس ع�<ال�ح$# حات#, اللام�
ال���ع الع�اقي ;الأسل�ب الف�ن3ي في ت*<ی< إخ�Eاصات  . فق< أخ=١٢٠-١١٩, ص٢٠٠٩, ٢, م:لة ال��فة, الع<د٢٠٠٨ل�3ة  ٢١ال�����ة في إقل$# رق# 

على ت*<ی< الإخ�Eاصات ال*��Eة لل3لCات الإت*ادSة, والإخ�Eاصات ال�����ة  ٢٠٠٥ال<س��رl في دس��ر س�ة م:ال9 ال�*اف�ات, ح$^ نHّ ال���ع 
�ة الع�اق ) م! دس��ر ج�ه�ر ١١٥, ١١٤, ١١٠ب$�ها وb$! الأقال$#, وت�ك ما دون ذلI ل��ارسه الأقال$# وال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$#.( ی���: ال��اد (

ت أك< على ه=ا الأسل�ب, وbال�غ# م! ت*<ی<ه لإخ�Eاصا ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١إلى ذلI أن قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ). إضافةً ٢٠٠٥ل�3ة 
) م�ه, ق< نH في ال��< ال3ا;ع ع�� م! نف9 ال�ادة على "م�ارسة أSة إخ�Eاصات أخ�M م��Eص عل$ها في ال<س��ر أو ٧م:ل9 ال�*اف�ة في ال�ادة (

م!  �٦اف=ة". أما ال���ع ال��ردس�اني فق< أخ= ;الأسل�ب الإن�ل$�l, ح$^ ح<د إخ�Eاصات م:ل9 ال�*اف�ة على س�$ل ال*�E. (ی���: ال�ادة الق�ان$! ال
  ).٢٠٠٩ل�3ة  ٣الع�اق رق#  –قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان 
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  ال�/ل& الأول

  الإخ�>اص الإن��ابي ل�1ال8 ال��اف7ات

;إع��اره ال��dل ال*ق$قي لK3ان ال�*اف�ة, Sقع على عاتقه إخ�$ار وتع$$! ;ع� الع�اص� الق$ادSة في  )٣(إن م:ل9 ال�*اف�ة    
  -ون��اول ه=ا ال��ض�ع م! خلال ال�قاv الآت$ة: ال�*اف�ة.

  أولاً: إن��اب رئ�8 ال�1ل8 ونائ�ه

ال�:ل9 وت*<ی< ال��اض$ع ال�ي ت<خل ض�! إن  �$عة ع�ل م:ال9 ال�*اف�ات تق�\ي وج�د شHV ل��d$لها وت�لي إدارة جل3ات 
وعلى ه=ا الأساس في ف�ن3ا ی�# إنعقاد ال:ل3ة الأولى ل�:ل9 ال�*اف�ة ب�ئاسة أك��  ,ج<ول أع�ال ال�:ل9 وغ$�ها م! ال�هام

�ة القان�ن الأع\اء س�اً وأصغ�ه# في ال3! س�Kت$�اً, وb*\�ر ثلdي ع<د الأع\اء على الأقل, فإن ل# ی�*ق� ذلI ت�عق< ال:ل3ة ;ق
, وbالأغل�$ة ال�Cلقة لع<د الأع\اء;ع< ثلاثة أSام وb<ون ش�v ال�Eاب, و��# إن�Vاب رئ$9 ال�:ل9 م! ب$! أع\ائه ل�<ة سp س��ات 

وeن ل# ت�*ق� ه=ه الأغل�$ة خلال ج�ل�$!, ی�# إج�اء ج�لة ثالdة Sف�ز ف$ها ال��شح ل�ئاسة ال�:ل9 ال=m3KS l أعلى ن�3ة م! 
, و�=لI ی�# إن�Vاب ن�اب رئ$9 ال�:ل9 ب=ات ال��Cقة, )٤(الأك�� س�اً  Sف�ز �$ة ال��3$ة), وفي حالة ت3اوl الأص�اتالأص�ات(الأغل

  . )٥() أع\اء م! خلال م:ل9 ال�*اف�ة١٠-٤وال=l ی��اوح ع<ده# ما ب$!(

في أول جل3ة Sعق<ها ال�:ل9 ال:<ی< وفي الع�اق, ی�# إن�Vاب رئ$9 م:ل9 ال�*اف�ة ونائ�ه ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\اء ال�:ل9 
ب�اءً على دع�ة م! ال�*اف� خلال ال�<ة ال�*<دة وهي خ�3ة ع�� ی�ماً م! تأر�خ ال�Eادقة على ن�ائج الإن�Vا;ات, وفي حالة ع<م 

, و�لاح� ه�ا أن )٦(دع�ة ال�*اف� لإنعقاد ال�:لS 9عق< تلقائ$اً في ال$�م ال3ادس ع�� وت�عق< ال:ل3ة ب�ئاسة أك�� الأع\اء س�اً 
  وه=ا نقm:S H ت<ار�ه.ال���ع ل# ی�H ص�احة على ض�ورة أن �KSن إن�Vاب رئ$9 ال�:ل9 ونائ�ه م! ب$! أع\اء ال�:ل9, 

و�=لI في إقل$# ��ردس�ان؛ فق< نH ال���ع على أن VS�H م:ل9 ال�*اف�ة ;إن�Vاب رئ$9 ال�:ل9 ونائ�ه م! ب$! أع\ائه 
ال�:ل9 في أول جل3ة Sعق<ها ال�:ل9 ی<ع� لها ال�*اف� خلال خ�3ة ع�� ی�ماً م! تأر�خ ال�Eادقة  ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\اء

على ن�ائج الإن�Vا;ات, وفي حالة ع<م دع�ته للإنعقاد S:��ع ال�:ل9 تلقائ$اً في ال3اعة الdان$ة ع�� kه�اً في ال$�م ال3ادس ع�� 
وه� ال=l ی<ی� جل3ة م:ل9 ال�*اف�ة  ,)٧(ال:ل3ة ب�ئاسة أك�� الأع\اء س�اً م! تأر�خ ال�Eادقة على ن�ائج الإن�Vا;ات, وت�عق< 

لل���ع أن ی�H على إج�اء ج�لة ثان$ة إذا ل# E*Sل أl م�شح على الأغل�$ة ال�Cلقة و�ان الأج<ر   ن�Vاب رئ$9 ال�:ل9.ل*$! إ

                                                             
, وقان�ن إن�Vاب م:ال9 ٢٠٠٩ل�3ة  �٣اق رق# الع -لإقل$# ��ردس�ان ��جm قان�ن ال�*اف�ات; -K�Sل م:ل9 ال�*اف�ة في م*اف�ات إقل$# ��ردس�ان  )(٣

���ن م! خ�3ة وع���! ع\�اً, ع!  ��� الإن�Vا;ات العامة ال��اش�ة, و� -٢٠٠٩ل�3ة  ٤الع�اق رق#  –ال�*اف�ات والأق\$ة وال��احي لإقل$# ��ردس�ان 
, ) م! ع<د أع\ائه%�3٣٠ة, وbال�Kل ال=l أن S\�! ن�3ة ت�d$ل لل�3اء لا تقل ع! (و�\اف إل$ه# ع\� واح< ل�ل مائ�ي ألف ل�ا ذاد ع! خ��3ائة ألف ن

���ع مع تH$EV مقاع< إضاف$ة للاقل$ات الق�م$ة وال<ی�$ة في م:ال9 ال�*اف�ات ال�ي ی�ج<ون ف$ها ل\�ان وج�د م�dل$! ع�ه#. ومع ذلI ق< ح<د ال
  م ال��ش$ح لع\��ة تلI ال�:ال9, ل�ي ت*ق� ال�فاءات وال�Pهلات ال�Cل�bة. ال��ردس�اني م:��عة م! ش�وm:S  v أن ت��اف� في م! ی�و 

(4)
 Article L.3122-1 code général des collectivités territoriales.     

-١٦٦, ص٢٠١٢ الموصل,طروحة دكتوراه, كلية الحقوق, جامعة أدارة المحلية وتطبيقاتها في العراق والدول المقارنة, سامي حسن نجم الحمداني, الإ )(٥
١٦٧.  

  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٧م! ال��< أولاً م! ال�ادة  ١ی���: الفق�ة  )(٦
  .٢٠٠٩ل�3ة ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٦ی���: ال��< أولاً م! ال�ادة  )(٧
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l=ف$ها ال��شح ال mV�أع لع<د أع\اء ال�:ل9 في ال:�لة الأولى, وع�<ها ی� m3KS لى ن�3ة م! الأص�ات (الأغل�$ة ال��3$ة), وفي
  حالة ت3اوl الأص�ات ی��mV الأك�� س�اً, إضافة ل=ك أن ی�H على ع�ل$ة إن�Vاب س�Kت$� لل�:ل9 في القان�ن ال�=��ر.

  ثان�اً: إن��اب ال��افB ون�ا�ه  

 l=$ف��ق���, ف\لاً ع! الإش�اف وال�قا;ة, أما م�ارسة ال<ور ال�على أع�ال ال�<اولة وال �E�له=ه  إن مه�ة م:ال9 ال�*اف�ات تق
وتا;عة  ال�:ال9, فأمّا أن �KSن م! خلال ل:ان تع�ل ت*p إش�افها, وeما أن �KSن ع!  ��� الأجه�ة ال��ف$=Sة ال�ي d�Sلها ال�*اف�

e$ار ال�*اف� ل�:ل9 ال�*اف�ة,ل�:ل9 ال�*اف�ة, و�إخ �ح ح��S أن lرئ$9 ال�:ل9 نف3ه, وه�ا م! ال\�ور �ن ع!  ���KS ما أن 
  ل\�ان ت�ف$= ق�ارات ال�:ل9 على أف\ل وجه, ول\�ان تق<S# الV<مات العامة لK3ان ال�*اف�ة. 

�ان Sق�م ;�ه� l=ال��3ة ل��قف ال<ول ال�قارنة؛ وم�ها ف�ن3ا فإن ال�*اف� ه� الbى ص<ور قان�ن و�ة ت�ف$= ق�ارات م:ل9 ال�*اف�ة ح
ال�ع<ل, وEb<ور ه=ا القان�ن فق< ت# ;��ج�ه س*m ه=ه ال�ه�ة م! ال�*اف�، وeس�ادها الى رئ$9 م:ل9 ١٩٨٢ل�3ة  ٢١٣رق# 

إن �ان d�Sلها  ال�*اف�ة, وb=لI فإن رئ$9 ال�:ل9 ون�ا;ه ال�Kَِ�ن�ن له$oة ال�K�d�S mل�ن ال:هاز ال��ف$=l ل�:ل9 ال�*اف�ة ;ع<
  , وه# ی����Vن م! ق�ل ال�:ل9 (ك�ا أوض*�ا في ال�قCة ال3ا;قة).)٨(ال�*اف� ق�ل ص<ور القان�ن ال�=��ر

 -وال=CS lل� عل$ه لقm مف�ض ال:�ه�ر�ة, Sع$! ;�ق�\ى م�س�م صادر م! رئ$9 ج�ه�ر�ة في م:ل9 ال�زراء -الآن -أما ال�*اف� 
dل ال�ز�� الأول وال�زراء في ال�*اف�ة, و���لى ت*ق$� ال�Eالح ال� �$ة وال�قا;ة الإدار�ة وeح��ام و�� -ب�اءً على إق��اح م:ل9 ال�زراء

  )٩(الق�ان$!

, و��# إن�Vا;ه ه� ونائ�$ه ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\اء )١٠(أما في الع�اق؛ فإن ال�*اف� ه� ال�ئ$9 ال��ف$=l الأعلى في ال�*اف�ة
ثلاث�ن ی�ماً م! تأر�خ إنعقاد أول جل3ة لل�:ل9, وفي حال ل# E*Sل أl م! ال��ش*$! على  م:ل9 ال�*اف�ة خلال م<ة أقEاها

الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\اء ال�:ل9 ی�# ال��اف9 ب$! ال��ش*$! ال*اصل$! على أعلى الأص�ات, و���mV م! E*Sل على أك��dة 
رة إن�Vاب ال�*اف� م! ب$! أع\اء ال�:ل9 دون س�اه, بل , ولا �S��v على أع\اء ال�:ل9 ض�و )١١(الأص�ات في الإق��اع الdاني

. )١٢(أو خارجه, و�=لI الأم� ;ال��3ة ل�ائ�ي ال�*اف� -أl ب$! أع\ائه -ت�ك له# ال*��ة في إن�Vاب ال�*اف� م! داخل ال�:ل9 
ت�:اوز خ�3ة ع�� ع�< إقالة ال�*اف� خلال م<ة لا  -لإن�Vاب م*اف� ج<ی< -و�=ل�S Iارس م:ل9 ال�*اف�ة الإخ�Eاص نف3ه

                                                             

(8) GUY CARCASSONNE, La Constitution introduite et commentée, 11e édition, 2013. P.282-283.  
(9) Article 34 de la loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions. 

ي إقل$# م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة ف ٢٤. و�=لI ال�ادة ٢٠٠٥م! دس��ر ج�ه�ر�ة الع�اق ل�3ة  ١٢٢ی���: ال��< ثالdاً م! ال�ادة  )(١٠
 ٢١وقان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٢٠٠٥. لعل م! أه# ال��Cرات ال�ي جاء بها ال<س��ر الع�اقي ل�3ة ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١رق# 

  ه� جعل إن�Vاب ال�*اف� م! ق�ل م:ل9 ال�*اف�ة, ح$^ أص�ح ب=لI ال�*اف� d�Sل ال:انm ال��ف$=l ل�:ل9 ال�*اف�ة. ٢٠٠٨ل�3ة 
  .٢٠٠٨ل�3ة ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق# ٧م! ال��< سا;عاً م! ال�ادة  ٢و١ی���: الفق�ة  )(١١
  .٢٠٠٨ل�3ة  ٢١قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق# م!  ٢٦ی���: م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  )(١٢
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, وأS\اً في حالة ع:� ال�*اف� ع! أداء مهامه لأس�اب ص*$ة م<ة )١٣(ی�ماً ;ع< إك�3اب الق�ار الEادر به=ا ال�أن ال<رجة القCع$ة
  .)١٤(ت��< على ثلاثة أشه� ;ع< أن ت�# إحال�ه على ال�قاع<

 l# تع$$�ه رس�$اً ;��س�م ج�ه�ر�اب ال�*اف� م! ق�ل ال�:ل9 یV�ع< إنbو Iا;ه ل$�اش� ;ع< ذلV�خلال خ�3ة ع�� ی�ماً م! تأر�خ إن
, م�ا Sع�ي أنه ی��غي أن ت�# مEادقة رئ$9 ال:�ه�ر�ة على إن�Vاب ال�*اف� ال���mV م! ق�ل م:ل9 ال�*اف�ة, ولا K�S! )١٥(مهامه

  .)١٦(لل�*اف� أن ی�اش� مهامه إلاّ ;ع< ص<ور ال��س�م ال:�ه�رl به=ا ال�أن

ول��ن درج�ه�ا (درجة م<ی�عام) فإن أم� تع$$�ه�ا ES<ر م! ق�ل ال�*اف� خلال خ�3ة ع�� ی�ماً م! تار�خ أما نائ�ي ال�*اف�, 
 lاج الى ص<ور م�س�م ج�ه�ر�*S اب ال�:ل9 له�ا ولاV�١٧(ان(.  

ب<رجة خاصة وbال��3ة لإقل$# ��ردس�ان؛ فإن ال�*اف� ه� ال�P3ول ال��ف$=l الأول في ال�*اف�ة ومP3ول أمام م:ل9 ال�*اف�ة وه� 
وه� ال=l ی��لى ت�ف$= الق�ارات ال�ي  )١٨((و�$ل وزارة) ف$�ا HVS ال*ق�ق والV<مة ال�k$ف$ة, و��ت�[ ال�*اف� إدار�اً ب�زارة ال<اخل$ة

, )١٩(ی�V=ها م:ل9 ال�*اف�ة, و�=لS Iق�م ب��ف$= ال3$اسة العامة ل*�Kمة الإقل$# في ح<ود ال�*اف�ة ;ال��3$� مع ال�زارات ال�ع�$ة
�$ف$ة إن�هاء خ<م�ه. و  Iل=�ل=لI ق< إه�# قان�ن ال�*اف�ات ال�اف= ب<رجة ��$�ة ;��mE ال�*اف�, ;K$ف$ة إخ�$اره, وت��$# إخ�Eاصاته, و

وع! �$ف$ة إخ�$اره, ف���جm القان�ن ال�=��ر VS�H م:ل9 ال�*اف�ة ;إن�Vاب ال�*اف� م! ب$! أع\اء ال�:ل9 ;الأغل�$ة ال�Cلقة 
<ة أقEاها ثلاث�ن ی�ماً م! تأر�خ إنعقاد أول جل3ة له, وع�< ع<م ح�Eل أl م�شح على الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\ائه خلال م

لع<د الأع\اء ی�# ال��اف9 ب$! ال��ش*$! ال*اصل$! على أعلى الأص�ات, و�ع< فائ�اً م! E*Sل على أك��dة الأص�ات في الأق��اع 
في حالة ع:� ال�*اف� ع! أداء مهامه  -لإن�Vاب م*اف� ج<ی< -نف3ه و�=ل�S Iارس م:ل9 ال�*اف�ة الإخ�Eاص. )٢٠(الdاني

  . )٢١(لأس�اب ص*$ة م<ة ت��< على ثلاثة أشه� ;ع< أن ت�# إحال�ه على ال�قاع<

                                                             
  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٧م! ال��< ثام�اً م! ال�ادة  ٥ی���: الفق�ة  )(١٣
  .٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في اقل$# رق#  ٢٨ی���: ال�ادة  )(١٤
  .٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في اقل$# رق#  ٢٦: ال��< أولاً م! ال�ادة ی��� )(١٥
  .٣٥ص .٢٠١٢د. ح�ان م*�< الق$3ي, ال�*اف��ن في الع�اق, مK�m الغف�ان للV<مات ال�Cاعة, ;غ<اد, ی���:  )(١٦
  .٢٠٠٨ل�3ة  ٢١اقل$# رق# م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في  ٢٧ی���: ال��< أولاً م! ال�ادة  )(١٧
� ب�زارة ال<اخل$ة یPث� تأث$�اً سل�$اً ف. وeن إرت�اv ال�*ا٢٠٠٩ل�3ة  ٣الع�اق رق#  -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان  ١٨ی���: ال��< أولا م! ال�ادة  )(١٨

  لها. v ال�*اف� ;أl وزارة ض�! ح�Kمة الإقل$#؛ ل$ع�ز إس�قلاعلى إس�قلال$ة الإدارة ال�*ل$ة على م3��M ال�*اف�ة, ول�:اوز ه=ه ال*الة ن�M ع<م إرت�ا
  .٢٠٠٩ل�3ة  ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان  ١٩ی���: ال��< أولا  وثان$اً م! ال�ادة  )(١٩
  . ٢٠٠٩ل�3ة ٣لع�اق رق#ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٦م! ال��< ثالdاً م! ال�ادة  ٢و١ی���: الفق�ة  )(٢٠
. وج<ی� ;ال=�� ه�ا أن إن�Vاب القائ�قام وم<راء ال��احي ٢٠٠٩ل�3ة ٣الع�اق رق# -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٢٠ی���: ال��< ثان$اً م! ال�ادة  )(٢١

ی�عل� ;�<ی�  ثالdاً) م�ه, وم:ل9 ال�اح$ة ف$�ا /٨إقل$# ��ردس�ان ;��جm قان�ن ال�*اف�ات ال�اف= ه� م! إخ�Eاص م:ل9 الق\اء ف$�ا ی�عل� ;قائ�قام(ال�ادةفي 
) ب�أر�خ ١ال��ق#( ان ��ردس�ان الق�ارثالdاً) م�ه, ول�! ن��اً لع<م إج�اء إن�Vا;ات م:ال9 الأق\$ة وال��احي في إقل$# ��ردس�ان, فأص<ر ب�ل� /١٢ال�اح$ة(ال�ادة

ع\اءها أ , وم�ح في ه=ا الق�ار صلاح$ة ال�Eادقة على القائ�قام وم<راء ال��احي في إقل$# ��ردس�ان ل�:ال9 ال�*اف�ات ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د ٣/٣/٢٠١٥
ال<اخل$ة  ی�# رفع الإس# ال�Eادق عل$ه ع!  ��� ال�*اف� الى وزارة) ی�ماً م! تأر�خ تق<S# إس# ال��شح واح< م! ق�ل ال�*اف�, وbع< ذلI ١٥وذلI خلال م<ة(

ب ال<ورة ن�Vاتأر�خ ال�Eادقة عل$ه, عل�اً أن ه=ا الق�ار ی�ف= ل*$! إ ) ی�ماً م!١٥لغ�ض رفعه الى م:ل9 ال�زراء لإص<ار أم� ال�ع$$! خلال م<ة(
   ورا;عاً م! الق�ار.ال�ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات والأق\$ة وال��احي. ی���: ال��< ثان$اً 
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ون�M م�ا تق<م أن ال���ع الع�اقي ل# �S��v على أع\اء م:ل9 ال�*اف�ة ض�ورة إن�Vاب ال�*اف� م! ب$! أع\اء ال�:ل9 دون 
ه=ا إت:اه S*�< عل$ه, م�ا Sف�ح أو خارجه, و  -أl ب$! أع\ائه –ه# ال*��ة في إن�Vاب ال�*اف� م! داخل ال�:ل9 س�اه, بل ت�ك ل

�v على ال�اب أمام ال�فاءات الإدار�ة ال�ي تع�ف ع! ال��ار�ة في الإن�Vا;ات لأس�اب مع$�ة. ;Vلاف ال���ع ال��ردس�اني ال=l إش�
ب$! أع\اء ال�:ل9, وه=ا م3لI غ$� م*�= وغ$� سل$# ان ی�# ح�E م�mE ال�*اف�  أع\اء ال�:ل9 ض�ورة إن�Vاب ال�*اف� م!

;أع\اء ال�:ل9 فق[, وم�ع الآخ��! خارج ال�:ل9 ت��ء ه=ا ال��mE أSة �انp خ��ته# و�فائ�ه# الإدار�ة وت*E$له# ال<راسي 
  ومKان�ه# ال3$اس$ة والإج��اع$ة.

S 9اب ال�*اف� في الإقل$# م! ال�:لV�ع< إنbع$$�هو�ر م�س�م إقل$�ي ب>ES أن m:-  lا في الع�اق ;ال��3ة لل��س�م ال:�ه�ر��- 
, إذ لا K�S! لل�*اف� أن ی�اش� مهامه إلاّ ;ع< )٢٢(خلال خ�3ة ع�� ی�ماً م! تأر�خ إن�Vا;ه م! ال�:ل9 ل$�اش� ;ع< ذلI مهامه

ت3اؤلاً ف$�ا ل� إن�هp ال�<ة القان�ن$ة, وهي ح�3ة ع�� ی�ماً, , الأم� ال=l یd$� )٢٣(ص<ور ه=ا ال��س�م وأداء ال$�$! أمام رئ$9 الإقل$#
  ول# ES<ر ال��س�م الإقل$�ي الVاص ب�ع$$! ال�*اف� هل Sع< ذلd�; Iا;ة ال��افقة ال\��$ة؟

ل���ع اللإجا;ة على ه=ا ال�3اؤل K�S! الق�ل ;أن م�ور م\ي الف��ة ال�*<دة لا Sع< ;�dا;ة ال��افقة ال\��$ة, والm�3 في ذلI أن 
ص<ار إق< عل� م�اش�ة ال�*اف� ل�هامه على  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣ثان$اً) م! قان�ن ال�*اف�ات رق#  /١٦ثالdاً), وال�ادة (/١٨في ال�ادة (

K�S! أن  ال��س�م الإقل$�ي, وأداء ال$�$! أمام رئ$9 الإقل$# وb*\�ر وز�� ال<اخل$ة. الأم� ال=l یd$� إشKال$ات في ال�اقع الع�لي
�KSن دور  ) ال�=��رة أعلاه, ;�Kل أن١٨�قلال$ة م:ال9 ال�اف�ات. وعل$ه ن�M م! ال\�ورة تع<یل ال��< ثالdاً م! ال�ادة (تPث� في إس

ي خلال خ�3ة ع�� ی�ماً م! تأر�خ إن�Vا;ه, و�ع< مEادقاً على ه=ا الإن�Vاب ;�\ رئ$9 الإقل$# ال�Eادقة على إن�Vاب ال�*اف�
Sأ m�:�ه=ا س�bع<یل ال��< (ثال�<ة ال�ق�رة, و�ح ب��;أداء ال$�$! نق �عل�د. وف$�ا ی>Eار به=ا الdأن ت !Kال$ات م�Kان$اً) م! ال�ادة ة إش

  .) ال�=��ر أعلاه, ;K�َلٍ أن یPدl ال�*اف� ال$�$! القان�ن$ة أمام أعلى جهة ق\ائ$ة في ال�*اف�ة ق�ل م�اش�ته ;أع�اله١٦(

أما ف$�ا ی�عل� ب�ائm ال�*اف�, ;��جm قان�ن م*اف�ات الإقل$# ال�اف=, �KSن ل�ل م*اف� نائ�ان حاصلان على شهادة جامع$ة وم!  
ذوl ال��Vة والإخ�Eاص و��Kنان ب<رجة م<ی� عام, ی�# إن�Vابه�ا ;ع�ل$ة تع$$! م����ة ب$! م:ل9 ال�*اف�ة وم:ل9 ال�زراء, ح$^ 

م�ش*$! لل�:ل9 و�ق�م ال�:ل9 ;ال�Eادقة على ثلاثة م�ه# ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\ائه ول�! ES<ر  Sق<م ال�*اف� أس�اء خ�3ة
, أl أن ال�:ل9 لا 3S�C$ع أن ی��mV نائ�ي ال�*اف� م�ف�داً ��ا ه� عل$ه ال*ال في الع�اق, )٢٤(م:ل9 ال�زراء أم� تع$$! إث�$! م�ه#

�ع$$�ه�ا دون الأخ= ب�أl ال�:ل9. و�bأی�ا فإن ه=ا الأسل�ب ه� ن�ع م! ال�قا;ة ل�:ل9 و�=لI فإن م:ل9 ال�زراء لا 3S�C$ع أن Sق�م ب
ال�زراء على ه$oات ال�*اف�ة, وُ�ع< ;�dا;ة ق$< على إس�قلال$�ه#, وه=ا ما S\عف إس�قلال$ة ه=ه اله$oات, ه=ا م! جهة, وم! جهة 

�mE أعلى م! م�mE نائ�ي ال�*اف�, ف�ا هي ال*�Kة م! إش�اك أُخ�M, ف�ادام ال�*اف� نف3ه ی�# إن�Vا;ه م! ق�ل ال�:ل9 فه� م

                                                             
  .  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان  ١٨ی���: ال��< ثالdاً م! ال�ادة  )(٢٢
ل�3ة  ٢# رق وه�ا ت:<ر الإشارة إل$ه انه ;ع< خل� م�mE رئاسة الإقل$# وص<ور قان�ن ت�ز�ع إخ�Eاصات رئاسة الإقل$# على ال�Pس3ات ال<س��ر�ة للإقل$# )(٢٣

ل9 ال�زراء, ول*$! الى رئ$9 م: -mE ال�*اف� م! ض��ها م� -م�ح إخ�Eاص إص<ار م�س�م إقل$�ي ;�EVص تع$$! أص*اب ال<رجات الVاصة  ٢٠١٧
ئاسة الإقل$# ر اصات م! قان�ن ت�ز�ع إخ�E ١إج�اء إن�Vا;ات رئ$9 الإقل$# وال<ورة الVام3ة ل��ل�ان ��ردس�ان. ی���: الفق�ة الأولى م! ال��< أولاً م! ال�ادة 

  .٢٠١٧ل�3ة  ٢على ال�Pس3ات ال<س��ر�ة للإقل$# رق# 
  .  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣الع�اق رق#  -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ١٨وال��< را;عاً م! ال�ادة  ٦م! ال��< ثاني ع�� م! ال�ادة  ١ی���: الفق�ة  )(٢٤
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م:ل9 ال�زراء في إن�Vابه# وeخ�$اره#. فعل$ه م! الأف\ل أن ی���ى ال���ع ال��ردس�اني نف9 نهج ال���ع الع�اقي، أl إعCاء 
�وف ال�اقع$ة في إقل$# ��ردس�ان وbع< م�ا;عة ال� صلاح$ة تع$$! نائ�ي ال�*اف� ل�:ل9 ال�*اف�ة فق[ م! غ$� إش�اك م:ل9 ال�زراء.

ن�M أن إس�اد مه�ة ال:انm ال��ف$=l ل�ئ$9 م:ل9 ال�*اف�ة ب<لاً ع! ال�*اف� ��ا ه� ال�أن في ف�ن3ا, س$��< م! فعال$ة الإدارة 
  ال�*ل$ة و�ع�ز إس�قلال$�ها, وللأس�اب الآت$ة:   

ل�*اف� وeس�ادها الى رئ$9 ال�:ل9 ق< تVل�Eا م! إشKال$ة ن س*m مه�ة ت�ف$= الق�ارات ال�ي ی�V=ها م:ل9 ال�*اف�ة م! اإ -١
ل�*اف�ة الإزدواج$ة ال�k$ف$ة لل�*اف�, ;*$^ ی��لى رئ$9 ال�:ل9 ون�ا;ه مهام ت�ف$= ق�ارات ال�:ل9 والق�ارات الأخ�M ال��علقة ;ا

 3��M ال�*اف�ة, و��ارس صلاح$�هحm3 ما S*<د في القان�ن, أما ال�*اف�, فه� ال=d�S lل ال3لCة ال�����ة في الإقل$# على م
أع\ائه ك��dل لها ل��ف$= ال3$اسة العامة ل*�Kمة الإقل$# في ح<ود ال�*اف�ة, و�=ل�S Iارس ال3لCة ال�قاب$ة على م:ل9 ال�*اف�ة و 

ل<M  ال<ع�M ون�ا ات اله$oات ال��ف$=Sة في ال�*اف�ة في ح<ود القان�ن,  س�اءً �ان ;�Eرة م�اش�ة أم غ$� م�اش�ة ع!  ��� إقامة 
وه=ا ما س$�ع< الإشKال$ات ال�ي K�S! أن ت��أ ع! ح�Eل أl ت�ازع في الإخ�Eاصات ب$! ح�Kمة الإقل$# وم:ل9 . ال�*اك#

  ال�*اف�ة, ح$^ أن ال�*اف� وحm3 قان�ن ال�*اف�ات ال�اف= مل�م ب��ف$= الق�ارات ال�ي تE<ر ع! ال:ه�$! ال�=��رت$!,

ق$� إس�قلال$ة م:ل9 ال�*اف�ة ;�Eرة أف\ل, لأن ه=ا الأسل�ب س$�$ح ل��ف$=l یPدl الى ت*إن ت��ي رئ$9 ال�:ل9 ال:انm ا -٢
رس للإدارة ال�*ل$ة م�ارسة ج�$ع الإخ�Eاصات على م3��M ال�*اف�ة, ح$^ �Sارس م:ل9 ال�*اف�ة أع�ال ال�<اولة وال�ق���, و��ا

ال�ي ی�V=ها ال�:ل9, ;ع9K الأسل�ب ال���ع حال$اً, ح$^ في  مه�ة ت�ف$= الق�ارات -ضافة ل<وره ��ئ$9 ال�:ل9إ –رئ$9 ال�:ل9 
 أن ال3لCة kله أن ال:هة ال�ي ت�dل ال:هاز ال��ف$=l ل�:ل9 ال�*اف�ة و���لى ت�ف$= ق�اراته, هي ال�*اف� ونائ�$ه, و��ا بّ$�ا سا;قاً 

��ردس�ان, وeن  �ت�[ إدار�اً ب�زارة ال<اخل$ة لإقل$#ال�����ة في الإقل$# لها ال<ور في ع�ل$ة تع$$! ال�*اف� ونائ�$ه, و�=لI ال�*اف� م
, و�Pدl ه#ه=ا الأسل�ب ه� ن�ع م! ال�قا;ة لل3لCة ال�����ة على ه=ه اله$oة �إح<M ه$o�$! في ال�*اف�ة, و�ع��� �ق$< على إس�قلال$�

ل:انm ال��ف$=l اول�! ;إس�اد  ل�اح$ة الفعل$ة,الى تَ*ّ$� ال�*اف� ونائ�$ه لل3لCة ال�����ة, ف$�ت��Cن بها ;علاقة ال��ع$ة والV\�ع م! ا
Eع�لة ال�3Kال�� Iت��ار تل m�:$ة في أع�ال ال�:ل9, وه=ا ما س���$ة  ل�ئ$9 م:ل9 ال�*اف�ة, لا ی�قي م:ال ل�<خل ال3لCة ال��

  ال�ي ح<ثp في م*اف�ة ال3ل$�ان$ة, على م�mE ال�*اف�. 

  إن��اب أص�اب ال�3اص& العل�ا  -ثال(اً 

ال���ع الع�اقي إلى أن م! ب$! إخ�Eاصات م:ل9 ال�*اف�ة هي " ال��افقة على تع$$! أص*اب ال��اصm العل$ا في ال�*اف�ة أشار 

  .)٢٥(;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\اء ال�:ل9, ;ع< أن ی�# ت�ش$ح ثلاثة أشVاص م! قَِ�ل ال�*اف� خلال م<ة شه� م! تأر�خ ت�ش$*ه#"

���ع م:ل9 ال�*اف�ة بـ" ال�Eادقة ;أغل�$ة مCلقة لع<د أع\اء ال�:ل9 على ت�ش$ح ثلاثة م�ش*$! وفي إقل$# ��ردس�ان؛ فق< خH ال

م! أصل خ�3ة م�ش*$! Sق<مه# ال�*اف� لاشغال م�اصm ال�<راء العام$! في ال�*اف�ة و�E<ر الأم� ب�ع$$! أح<ه# م! م:ل9 

                                                             
ل$ه ;أن ال���ع وه�ا ت:<ر الإشارة إ ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١ان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق# م! ق ٧م! ال��< ثام�اً م! ال�ادة  ٥ی���: الفق�ة  )(٢٥

اف�ة" أما ;ع< ثام�ا) ال��اصm العل$ا وح<ده بـ " ال�<راء العام�ن ورؤساء الأجه�ة الأم�$ة في ح<ود ال�* /١في ال�ادة(الع�اقي ق< عّ�ف في القان�ن ال�=��ر 
ه�م ق< وسع مف ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١قان�ن ال�ع<یل الdاني لقان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في اقل$# رق#  ٢٠١٣ل�3ة  ١٩قان�ن رق#  ن�ن ;��جmتع<یل ه=ا القا

  ثام�اً) م�ه.  /١ال��اصm العل$ا ل���ل " ال�<راء العام�ن وم<راء ال<وائ� ورؤساء الأجه�ة الأم�$ة في ح<ود ال�*اف�ة" (ی���: ال�ادة (
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ني  ق< أخ�ار ع�ارة "ال�<راء العام$!" في مقابل ع�ارة "ال��اصm وم! خلال ه=ا ال�H ی��$! ل�ا أن ال���ع ال��ردس�ا . )٢٦(ال�زراء"
تع$$! ال�<راء العام$! فق[, ولا ت��ل رؤساء العل$ا" ال�اردة في القان�ن الع�اقي, أl قام ;*�E سلCة م:ل9 ال�*اف�ة في ع�ل$ة 

! ال�<راء العام$!, ق< أخ= ال���ع ب�ف9  ��قة وم<راء ال<وائ� في ال�*اف�ات دون درجة م<ی� عام. وbال��3ة ل�ع$$ الأجه�ة الأم�$ة
  ال�ع$$! ال����ك ب$! ه$oات ال�*اف�ة وم:ل9 ال�زراء ��ا أخ=ه في ع�ل$ة  تع$$! نائ�ي ال�*اف�. 

إن ت*ق$� ن�ام الإدارة ال�*ل$ة ;�Eرة فعالة, 3S��جm على ال���ع أن Sع$< ال��� في وج�د ;ع� ال�زارات ال�ي ت�<اخل مهامها مع 
وأن Sق�م ;فI إرت�اv ال<وائ� الف�ع$ة في ;ع� ال�زرارات ال�ي لها ت�اج< في ال�*اف�ات ال�ي مهام وeخ�Eاصات م:ل9 ال�*اف�ة, 

Cbور p*; افة تفاص$لها, لها  ا;ع خ<ميK; لل3$اسة العامةها ;ال�*اف�ات ]$CV�ع$$! . )٢٧(و��قى دور ال�زارات في ال�ب �عل�وف$�ا ی
نف\ل ;أن �KSن الق�ار ال�هائي ب$<  في ال<وائ� الV<م$ة في ال�*اف�ة -ال�<راء العام$! وم<راء ال<وائ� –أص*اب ال��اصm العل$ا 

راء, وذلI لأن ال�:ل9 ه� الأف\ل م! غ$�ه لإخ�$ار أكفأ ال�Pهِلات وال��Vات م! ال�*اف�ة م! دون رج�ع إلى م:ل9 ال�ز  م:ل9
أما ف$�ا ی�عل� ب�ع$$! أص*اب ه=ه ال��اصm في ال<وائ� ال�ي تHV ع�له#  في  أب�اء ال�*اف�ة والأق�ب الى سKانها وeح�$اجاته#,

, ب$! ه$oات ال�*اف�ة وم:ل9 ال�زراء أو ال�زارة ال�V�Eة  -��ا ه� ال*ال -ع��م الإقل$#, ن�P< أن ت��ن ;��Cقة  ال�ع$$! ال����ك
  تق�م ب��ع$! م! الأع�ال وال�اج�ات داخل ال�*اف�ة ذات  ا;ع إق$�ي وم*لي.ولأن ه=ه ال<وائ� ;ال�غ# م! إرت�ا ه# ;ال�زارات 

  ال�/ل& ال(اني

  الإخ�>اص ال��/�/ي وال�73��ي ل�1ال8 ال��اف7ات

  -ن��اول ه=ا ال��ض�ع م! خلال ال�قC�$! الآت$�$!:     

  أولاً: الإخ�>اص ال��/�/ي

, و�ع< ال�CV$[ أه# )٢٨(ال�CV$[ ه� " ال�<ب$� ال=l ی�مي إلى م�اجهة ال�3ــــــــــــ�ق�ل ;CV[ م���ة ســــــــــــلفاً ل�*ق$� أه<اف م*<دة"    
ا ات الإدارة, ف�:اح أl ع�ل (ن�ــــــاv) إدارS lق�\ــــــي م�حلة م! م�احل الع�ل$ة الإدار�ة, وه� الأســــــاس ال=l ت��ى عل$ه ;اقي ن�ــــــ

ال�CV$[ ال��3� وال<ق$� له, وeنه م! أه# ال�سائل ل�*ق$� ال���$ة وال�ق<م وال�ه�ض ض�اناً ل*$اة ح�ة ����ة, و�:m أن ت��ن ع�ل$ة 
ال�ق<ی� والإف��اض ال=l ی��قع  ال�CV$[ في ال�*اف�ة ;*m3 إح�$اجات ال�*اف�ة, وأن ت��ن واقع$ة وقابلة لل�*ق$�, وأن تع��< على

واضـــــــع�ه ت*ق$قه م3ـــــــ�ق�لاً, وه=ه ال�ق<ی�ات والإف��اضـــــــات m:S أن ت��ن م3ـــــــ��<ة على أســـــــ9 عل�$ة م<روســـــــة, م��$ة على ب$انات 

                                                             
  .  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان رق#  ٦م! ال��< ثاني ع�� م! ال�ادة  ٢ی���: الفق�ة  )(٢٦
ل�3ة  ٢١ق# قان�ن ال�ع<یل الdاني لقان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# ر  ٢٠١٣ل�3ة  ١٩وق< أدرك ال���ع الع�اقي ه=ا الأم�, فأوجm في قان�ن رق#  )(٢٧

ا وزرارات ى اله$oة العل$ا لل��3$� ب$! ال�*اف�ات ;أن Sق�م ب�قل ال<وائ� الف�ع$ة والأجه�ة وال�kائف والV<مات والإخ�Eاصات ال�ي ت�ارسهال�ع<ل عل ٢٠٠٨
إع��اداتها  ة) مع�اض(ال�ل<Sات والأشغال العامة, الأع�ار والإسKان, الع�ل وال�Pون الإج��اع$ة, ال��b$ة, الE*ة, ال�CV$[, ال�راعة, ال�ال$ة, ال��اب وال� 

E; ةE�Vر والق�ان$! ال���ائفها ال��$�ة في ال<سkاق وCف$! والعامل$! ف$ها الى ال�*اف�ات في نkة لها في ال��ازنة العامة وال��EEVة و��قى �رة ت<ر ال�$:�
-٥/٨/٢٠١٣-ان�ن س��$! إع��اراً م! تأر�خ نفاذ ه=ا القدور ال�زارات في ال�CV$[ لل3$اسة العامة, ه=ا وق< أشار ال���ع الى أن ت�:� اله$oة ع�ل$ة ال�قل خلال 

  م! القان�ن ال�=��ر). ١٢وع�< ع<م إك�ال ه=ه ال�هام تع��� ه=ه ال�kائف م�ق�لة ;*K# القان�ن. (ی���: ال�ادة 
لف�لاوl, اد. أح�< ع�< ال�ه�ة �اk#  ع! . نقلاً ١٦٣, ص١٩٦٩ی���: د. سل$�ان م*�< ال�Cاوl, م�ادÀ عل# الإدارة العامة, دار الف�� الع�bي, القاه�ة,  )(٢٨

  . ٢٨٢, ص٢٠١٣ال��ام اللام���l وت�C$قاته, م���رات ز�! ال*ق�ق$ة, ب$�وت, 
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دة ومعل�مات دق$قة وح<یdة, وأS\ــــــاً على ت*<ی< ال��ارد والإمKانات ال���اف�ة وال�ســــــائل اللازمة ل=لI, وت*<ی< أف\ــــــل  �ائ� الإســــــ�فا
, وعل$ه ضــــــــــــــ�ورة أن ت�اv مه�ة ال�CV$[ الإســــــــــــــ��ات$:ي في )٢٩(م�ها, ومع�فة ال��Vات الف�$ة وال��ارد ال��ــــــــــــــ��ة اللازمة لإن:احها

  ال�*اف�ة له$oاته, لأنه# أك�d إ لاعاً م! غ$�ه# في ه=ا ال�:ال.     

م�ه,  3١١٤ــائل ال��علقة ;ه, ح$^ جاء في ال�ادة على ال� ٢٠٠٥وفي الع�اق ن��اً لأه�$ة ال�CV$[, فق< نHّ ال<ســ��ر ال�اف= ل3ــ�ة 
;EVـــــــ�صـــــــها م�ها رســـــــ#  )٣٠(م�اضـــــــ$ع ت�Cلm ال�CV$[ وال�عاون ب$! ال*�Kمة الإت*ادSة وb$! ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$#

وال����bة العامة,  ال3ــ$اســة ال�$o$ة ورســ# ســ$اســات ال���$ة وال�CV$[ العام, ورســ# ال3ــ$اســة الEــ*$ة العامة, ورســ# ال3ــ$اســة ال�عل$�$ة
ثان$اً) م�ه على أن" تق�م /١١٢. و�=لI نpE ال�ادة ()٣١(ورس# س$اسة ال��ارد ال�ائ$ة ال<اخل$ة وت��$�ها ;�ا S\�! ت�ز�عاً عادلاً لها

الغاز, ;�ا ال*�Kمة الإت*ادSة وح�Kمات الأقال$# وال�*اف�ات ال���:ة معاً ب�ســ# ال3ــ$اســات الإســ��ات$:$ة اللازمة ل����C ث�وة ال�ف[ و 
  S*ق� أعلى م�فعة لل�عm الع�اقي. 

رســـــــ# ال3ـــــــ$اســـــــة العامة ال�*ل$ة في  �إح<M م�احل -و�=لI م�ح قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# ال�اف=, ال<ور ال�C$CVي
) م�ه على إخ�Eــــــاصــــــات م:ل9 ال�*اف�ة وم! ضــــــ��ها ماجاء في ال��< ٧اف�ة, ح$^ نEــــــp ال�ادة (ل�:ل9 ال�*  -ال�*اف�ة 

ال:هات ال�ع�$ة �*اف�ة وت*<ی< أول��اتها في ال�:الات �افة وbال��3$� ال���ادل مع ال�زارات و "را;عاً" م�ه وه� "رس# ال3$اسة العامة لل
 وفي حالة الVلاف ت��ن الأول��ة لق�ار م:ل9 ال�*اف�ة", و�=لI ماجاء في ال��< "خام9 ع�ــــــ�" م! نف9 ال�ادة وال�ي نH على "

ضــــــــع الCV[ الإســــــــ��ات$:$ة ل���$�ها ;�ا لا ی�عارض مع ال���$ة ت*<ی< أول��ات ال�*اف�ة في ال�:الات �افة ورســــــــ# ســــــــ$اســــــــ�ها وو 
  ال� �$ة". 

وأن$[ لل�:ل9 أS\اً إخ�Eاص ی�عل� ;ال�CV$[, و���dل بـــ " ال�Eادقة على الCV[ الأم�$ة ال�*ل$ة ال�ق<مة م! ال�Pس3ات الأم�$ة 
. وه�اك إخ�Eــــــــــاص آخ� )٣٢(عاة خCCها الأم�$ة"في ال�*اف�ة ع!  ��� ال�*اف� ;ال��3ــــــــــ$� مع ال<وائ� الأم�$ة الإت*ادSة مع م�ا 

لل�:ل9 وال=l ی�عل� ;ال�Eــــام$# الأســــاســــ$ة في الق\ــــاء ح$^ نH عل$ها في قان�ن ال�*اف�ات ال�اف= في ضــــ�! الإخ�Eــــاصــــات 
� ل$*$لها ال��ا ة ;�:ل9 الق\اء وه�" ال��افقة على ال�Eام$# الأساس$ة في الق\اء وتق<S# ال��ص$ات ;�أنها الى القائ�قام وال�*اف

ل�:ل9 ال�*اف�ة  ب�ع�  ٢٠٠٩ل3ـــــــ�ة  ٣وفي إقل$# ��ردســـــــ�ان, فق< أناv ال��ـــــــ�ع في قان�ن ال�*اف�ات رق#  . )٣٣(الى ال�:ل9"
) م�ه على إخ�Eــــاصــــات م:ل9 ال�*اف�ة وم! ٦الإخ�Eــــاصــــات ال�ي ت<خل في ضــــ�! ال:انm ال�C$CVي, ح$^ نEــــp ال�ادة (

مع ال�زارات ووضـــع الCV[ الإســـ��ات$:$ة )٣٤(" رســـ# ال3ـــ$اســـة العامة لل�*اف�ة ;ال��3ـــ$� ضـــ��ها ما جاء في ال��< "ســـادســـاً" م�ه وه�
ل���$�ها ;�ا ی�3ــــــــــــــ:# مع ال���$ة ال� �$ة والإقل$#". ی��$! م! ه=ا ال�H أنه على م:ل9 ال�*اف�ة ت*<ی< الأول��ات الإســــــــــــــ��ات$:$ة 

                                                             
  .٢٨٣-٢٨٢ی���: د. أح�< ع�<ال�ه�ة �اk# الف�لاوl, ال�E<ر ال3اب�, ص )(٢٩
ج�د ال�*اف�ات ال�ي و ��ام الف<رالي, ول�! الغ��m في الف<رال$ة في الع�اق ه� ان علاقة ال*�Kمة الف<رال$ة ;الأقال$# وفقاً لل<س��ر الع�اقي ال*الي �K*Sها ال )(٣٠

  .ى اقل$#ل# ت���# في إقل$# ف�Cbها ال<س��ر ;ال*�Kمة الإت*ادSة ب��ام م���l, فال�ضع ال�C$عي في ال��ام الف<رالي أن �افة ال�*اف�ات ت���# إل
  . ٢٠٠٥م! دس��ر ج�ه�ر�ة الع�اق ل�3ة  ١١٤وسا;عاً) م! ال�ادة  ی���: ال���د ( ثالdاً ورا;عاً وخام3اً وسادساً  )(٣١
  .  ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٧ی���: ال��< عاش�اً م! ال�ادة  )(٣٢
  .  ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٨ی���: ال��< سا;عاً م! ال�ادة  )(٣٣
ل*�Kمة وا SقE< ;ال��3$� ه�ا ه� وج�د ن�ام ال��ادل ال�عل�مات ب$! ال�3���ات ال�V�لفة للإدارة ;�ا S\�! الع�ل ال����ك وال��ام! ب$! ال�*اف�ات )(٣٤

    ال�����ة في الإقل$# م! أجل تق<S# أف\ل خ<مات لل��ا �$!.
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$اجات ال�*اف�ة م! الV<مات ح3ـــm ضـــ�ور��ها على م3ـــ��M لل�*اف�ة ورســـ# ال3ـــ$اســـة ال�3ـــ�ق�ل$ة لها, وذلI م! خلال تق<ی� إح�
ال��ا � ال�*ل$ة, ووضــع الCV[  لها ح3ــm ب$انات ومعل�مات دق$قة وح<یdة, وح3ــm الإمKانات ال���اف�ة وال�ســائل اللازمة لها, �ي 

$=ها. و��ع$! على ال�:ل9 حالة تَُ��جَ# ;ع< ذلI الى م�ــــــار�ع  ل$Eــــــادق ال�:ل9 عل$ها, ث# ی��لى ال:هاز ال��ف$=l في ال�*اف�ة ت�ف
ق$امه ب�ضع ال3$اسة العامة وخC[ ال���$ة ال�*ل$ة أن ی�3� مع ال�زارات ذات العلاقة لإS:اد ن�ع م! ال��ازن وض�ان الإن3:ام مع 

  الCV[ ال��ض�عة على ال�3��M ال� �ي والإقل$�ي, ح�ى لا ت�عارض الCV[ ال�*ل$ة مع ال���$ة ال� �$ة والإقل$�$ة.

أما ف$�ا HVS جانm ال�CV$[ الأم�ي فلا ی�ج< أl نH في قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردســـــــــــ�ان ;إعCاء ال<ور ل�:ل9 ال�*اف�ة 
لأم! ا) ال��علقة ;Eـــلاح$ات ومهام ال�*اف� وه�"م3ـــPول$ة إســـ���اب ١٩به=ا ال�ـــأن, وeن�ا جاء ف$ه نH في ال��< تاســـعاً م! ال�ادة (

�ة ح� ون�M ضــ�ورة ال�<خل ت�ــ��ع$اً ;إعCاء م:ل9 ال�*افف�ه رئ$3ــاً الل:�ة الأم�$ة في ال�*اف�ة". وال��ام في ال�*اف�ة .... ;Eــ
  .�� إضاف�ه الى القان�ن ع -*ال في الع�اقمdل�ا ه� ال -ال�Eاقة على الCVة الأم�$ة ال�*ل$ة ال�ي ی�# إع<ادها م! الأجه�ة الأم�$ة 

 mـــــاص آخ� لل�:ل9 م�ت�[  به=ا ال:انE�عل$ها في قان�ن وه�اك إخ Hـــــام$# الأســـــاســـــ$ة في الق\ـــــاء, ح$^ نE�;ال �عل�ی l=وال
ال�*اف�ات في ضـــ�! الأخ�Eـــاصـــات ال��ا ة ;�:ل9 الق\ـــاء وه� " ال��افقة على ال�Eـــام$# الأســـاســـ$ة في الق\ـــاء ;ال��3ـــ$� مع 

قة على ال�Eـــــــــام$# الأســـــــــاســـــــــ$ة في . في ال*ق$قة  أنّ تق$$<  ال��اف)٣٥(م:ل9 ال�*اف�ة وفي ضـــــــــ�! ال�CV[ العام ل*�Kمة الإقل$#"
 ,lمة الإقل$# ل$9 م! ال\ـــ�ور�K*العام ل ]CVي الق\ـــاء ;أن ت��ن ضـــ�! ال��الإقل$# وال �لاف ال�عال# ال:غ�اف$ة ل��ا �لإخ Iوذل

ل=ا ن�M م! ال�ف\ــل أن ت��ن ال��افقة على ه=ه ال�Eــام$# ;ال��3ــ$� مع  ت3ــ��جm أن ت��ن ل�ل ه=ه ال��ا � تEــام$# خاصــة بها,
 م:ل9 ال�*اف�ة م! دون ال�ج�ع الى ح�Kمة الإقل$#.

  ثان�اً: الإخ�>اص ال�73��ي

< ;ال���$# ه� "ع�ل$ة إدار�ة أســــاســــ$ة تق\ــــي ب<راســــة ه$Kل الإدارة وأه<افها ومهامها وم3ــــPل$اتها, وأســــال$m و �ق الع�ل ف$ها,  SَقEــــُ

  .)٣٦(وذلI به<ف ت�K$�ها م! تق<S# الV<مات ال�ي أوج<ت م! أجلها, ;أقل �لفة م��Kة وأق�E وقp معق�ل وأك�� إن�اجه"

و�Ebرة عامة فإن ال��اض$ع ال�ي ت<خل في ض�! ال:انm ال���$�ي في الإدارة ال�*ل$ة, وال�ي ت�ارسها اله$oات ال�*ل$ة ت��dل أولاً 

أl وضع اله$Kل$ة الإدار�ة أو خCة ال�لاك الVاصة ;ال��kف$! ال�*ل$$! وج�$ع الأم�ر ال��علقة ;�Pون  ب���$# إدارة ال��ارد ال����ة,

l ال�k$فة العامة, ثان$اً ت��$# ت���! ال�ح<ات الإدار�ة, ثالdاً ت��$# ت<رج ال3لCة الإدار�ة وت�ز�عها تأم$�اً ل*3! س$� الع�ل الإدار 

. وeن الإحا ة ;الإخ�Eاص ال���$�ي ل�:ال9 )٣٧(ب$! م3���اتها, وغ$�ها م! ال��اض$ع وeن��امه, وت�ز�ع ال3لCة الإدار�ة ما

 ال�*اف�ات ت�Cلm م�ا تق3$# ه=ه ال�قCة الى ما Sأتي:

  

                                                             
  ٢٠٠٩ل�3ة ٣# الع�اق رق -��ردس�انم! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$#  ٩ی���: ال��< تاسعاً م! ال�ادة  )(٣٥
٣٦)( v ,ة, ب$�وت$bدار ال�ه\ة الع� ,l$# الإدار���الإدارة العامة وال ,Á$ح� lنقلاً ع! ٦٥, ص١٩٩٩, ٣ی���: د. ف�ز . #kا�لف�لاوl, اد. أح�< ع�< ال�ه�ة 

   .٢٨٤-٢٨٣مE<ر ساب�, ص
   .٢٨٦ -٢٨٤د. أح�< ع�< ال�ه�ة �اk# الف�لاوl, ال�E<ر ال3اب�, صی���:  )(٣٧
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�Iاوضع خ/ة ال�لاك  -١�   ل�اصة �ال��Kف�I ال��ل

ذاته ال�ا;ع لل�*اف� ;Eف�ه عامل  في ف�ن3ا m:S ال�ف�قة ب$! فo�$! م! ال��kف$!: الفoة الأولى, وت\# م�kفي جهاز ال�*اف�ة
م���l, وهPلاء ی�# تع$$�ه# ع!  ��� ال3لCة الإدار�ة ال�����ة, و���C� عل$ه# ذات ش�وv الع�ل والإس�V<ام ال�ق�رة ل��kفي ال<ولة, 

 ��� أما الفoة الdان$ة فإنها ت\# م�kفي ال�*اف�ة ;Eف�ها م:��ع م*لي, وه�ا VS�H م:ل9 ال�*اف�ة ب���$# وضعه# ع! 
م<اولاته, وه� ال���v وح<ه مه�ة إن�اء مdل ه=ه ال�kائف وeلغائها, فلا ی�ج< ف$�ا ی�عل� به=ه الفoة ت���ع عام م�ح< ی��# وضعه# 
في ال�*اف�ات, وال�3ألة م��و�ة ل�:ال9 ال�*اف�ات, وeن �انp ت�ج< لائ*ة ت��$�$ة ن��ذج$ة, إلاّ أنها إخ�$ار�ة لل�:ال9 في ت��$ها, 

    .)٣٨(ال���ع في ت��$# وضع ال�3�V<م$! في ال�*اف�ات م! م*اف�ة لأخ��KS Mن مل*�kاً ;�<ة ول=ا فإن

ال�اف= م:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة وضع خCة ال�لاك الVاصة ;ال<وائ� ال�*ل$ة،  أما في الع�اق, فق< م�ح ال���ع في قان�ن ال�*اف�ات
م! ال�*اف�, ب�اءً على  لmٍ م�ها, و�=لI م�ح ال���ع ال�:ل9  ال�ي ی�# ;��ج�ها تع$$! ال��kف ل�ع� درجات ال3ل# ال�k$في

, وeضافة ل=لI )٣٩(صلاح$ة وضع ض�ا;[ تp$�d ال��kف$$! ل�ع� م! درجات ال3ل# ال�k$في وال�ي �Sارسها ال�*اف� إع��اداً عل$ها
�<ن$ة ال�ي هي م! صلاح$ات م�ح ال���ع ال�*اف�ات ال*� في تأس$9 م:ل9 خ<مة م<ن$ة ف$ها, ل$��لى ج�$ع شPون ال�k$فة ال

   .)٤٠(ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$#

قان�ن ال�*اف�ات ;ال�*<ی<, لا ی�ج< أl ن�VS Hل م:ل9 ال�*اف�ة ب�ضع اله$Kل$ة الادار�ة أو خCة أما في إقل$# ��ردس�ان, وفي 
أوام� تع$$! م�kفي الإدارات ال�*ل$ة ل�ع� ال�لاك الVاصة ;ال��kف$! ال�*ل$$!, وتع$$�ه#, ول�! م�ح ال�*اف� صلاح$ة إص<ار 

 Iل=�ال<رجات في ض�! ال3ل# ال�k$في على م3��M ال�*اف�ة, وت�3$�ه# وفقا لCVة ال�لاك ال�E<قة م! ال:هات ال�ع�$ة و
الق�ارات ال�ي أن الإس�قلال الإدارl في ن�ام الإدارة ال�*ل$ة ی�Cلm أن �KSن لها جهاز ت�ف$=l خاص بها، ل$��لى ت�ف$=  .)٤١(ت�d$�ه#

ی�V=ها ال�:ل9 ال�*لي, وأن �KSن له=ا ال:هاز ن�ام خاص م3�قل ع! ن�ام ال��kف$! العام$!, وأن ت��ن لله$oات ال�*ل$ة ال*� 
له# S*<د اص�ل ع�له# وت<رجه# وت�ق$اته# وتأدی�ه#، و�ل ما ی�عل� ;أن��ة ال��kف$! في إخ�$ار م�kف$ها (م3�V<م$ها) ووضع ن�ام 

��ا ه� ال*ال في  –ل$ه نق��ح على ال���ع ال��ردس�اني ;أن ��Sح ال�*اف�ة ال*� في تأس$9 م:ل9 خ<مة عامة ف$ها , وع)٤٢(عامة

                                                             
. وم! ١٠٣١, ص٢٠١٥ی���: د. م*�< أح�< إس�اع$ل, ال��# القان�ن$ة لل:�اعات ال�*ل$ة الإدار�ة الف�ن3$ة, ال�K�m ال:امعي ال*<ی^, الأس�K<ر�ة,  )٣٨(

لل�*اف�ة  إل�ام$ة, وال�ي لا K�S! الإخ�Eاصات الأخ�M ل�:ل9 ال�*اف�ة في ه=ا ال�:ال هي إن�اء وت��$# وeدارة ال��اف� العامة لل�*اف�ة, ;ع� م�ها م�اف�
bع� آخ� اف�ة, و ال��Eل م�ها أو ال�قل$ل م! ح:�ها, وم! الأمdلة له=ه ال��اف�: م�ف� ال�3اع<ة الإج��اع$ة, وم�ف� الE*ة العامة, وم�ف� ص$انة  �ق ال�*

م�ادرة ال�:ل9  ة م*ل$ة, مdال ذلI م3��ف$ات الE*ة ال�ف3$ة, إلاّ أنم�اف� إخ�$ار�ة, وهي تُ��أ ;��ادأة م:ل9 ال�*اف�ة ذاته تق<ی�اً م�ه أنها ت�9 مEل*ة عام
جات. =ه ال*ا;إن�اء مdل ه=ه ال��اف� الإخ�$ار�ة ت��ن مق$<ة ;��وv أساس$ة وهي: وج�د مEل*ة م*ل$ة, ونقH أو ع<م �فاSة ال��ادآت الVاصة في إش�اع ه

  .١٠٢٨ -١٠٢٧ی���: نف9 ال�E<ر, ص
  . ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٣١ال��< سا;عاً م! ال�ادة م!  ٢و١ی���: الفق�ة  )(٣٩
  .٢٠٠٩ل�3ة  ٤م! قان�ن م:ل9 الV<مة العامة الإت*ادl رق#  ١٦ی���: ال�ادة  )(٤٠
إص<ار  -١هام والEلاح$ات الآت$ة: سادساً/على أن �Sارس ال�*اف� ال� ٢٠٠٩ل�3ة  ٣م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان رق#  ٦ح$^ نpE ال�ادة  )(٤١

 �Eف$ة ال��$kال�*اف�ة م�! =ه# في ال<رجة ال3ا;عة ف�ا دون م! سل# ال<رجات ال� M��3في الادارات ال�*ل$ة وت�3$�ه# على مkفي  ص عل$هاأم� تع$$! م�
kف$! ال�*ل$$! في ال�*اف�ة في سل# تp$�d ال��   -٢ال�ع�$ة. القان�ن ال=ی! ی�# ت�ش$*ه# م! ال<وائ� ال�V�Eة وفقاً لCVة ال�لاك ال�E<قة م! ال:هات 

  ال<رجات ال�k$ف$ة ال���Eص عل$ها في القان�ن.
  .٩٠, ص١٩٨١باريس,  –ينظر: د. خالد قباني, اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان, منشورات بحر المتوسط ومنشورات عويدات, بيروت )(٤٢
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ل$��لى ال��� في ج�$ع الأم�ر ال��علقة ;�Pون ال�kائف العامة ال�ي هي م! صلاح$ات ال�*اف�ة, و�=لI أن ��Sح م:ل9  -الع�اق
ال<وائ� ال�*ل$ة وفقا ل�ق�\$ات ال�Eل*ة العامة، مع�ِ�<اً في ت*<ی<ها على الCV[ ال�*اف�ة صلاح$ة وضع خCة ال�لاك الVاصة ;

  الإس��ات$:$ة ال�ي رس�ها ل�ف3ه ول<وائ� ال�*اف�ة ;غ$ة ت*ق$� الأه<اف ال��س�مة في الCVة. 

��ات الإدار�ة على ال�ح
ات الادار�ةاإج�اء  -٢�  ل�غ

�ي ت<خل في ض�! ال:انm ال���$�ي, وهي في غاSة الأه�$ة س�اءً أكان ذلI على إن إج�اء ال�غ$$�ات الإدار�ة هي م! ال��اض$ع ال
الأق\ـــــ$ة أم ال��احي والق�M, ففي ف�ن3ـــــا فإن ال�غ$$� في ح<ود ال�*اف�ات لا ی�# إلاّ ;قان�ن وbع< ال��ـــــاورة مع م:ال9 ال�*اف�ات 

إلغائه ف$�# ;E<ور م�س�م م! م:ل9 ال<ولة وbع< ال��اورة ال�ع�$ة, أما ال�غ$$� الإدارl في ض�! ح<ود ال�*اف�ة �إن�اء ال�*ل أو 
مع م:ل9 ال�*اف�ة ال�ع�$ة, أما ال�غ$$� في ح<ود ال�*لات داخل ال�*اف�ات ف$�# ;ق�ار م! م�dل ال<ولة في الإقل$# وbع< م�ــــــــــاورة 

  .)٤٣(مع م:ل9 ال�*اف�ة ال�ع�$ة

" ال�Eـــــادقة ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\ـــــاء ال�:ل9 على إج�اء أما في الع�اق، ن:< أن ال��ـــــ�ع ق< م�ح م:ل9 ال�*اف�ة ســـــلCة  
ال�غ$$�ات الإدار�ة على الأق\ــــــ$ة وال��احي والق�M ;ال<مج والإســــــ�*<اث أو تغ$$� أســــــ�ائها وم���ها وما ی��تm عل$ها م! ت�ــــــK$لات 

�افقة الأغل�$ة ال�Cلقة لل�:ال9 إدار�ة في ضـــــــــ�! ح<ود ال�*اف�ة ب�اءً على إق��اح ال�*اف� أو ثل^ أع\ـــــــــاء ال�:ل9 مع وج�ب م
. أما ف$�ا ی�عل� ;إســــــــــــ�*<اث ال�*اف�ة وتغ$$� ح<ودها ال:غ�اف$ة, ن:< أن قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في )٤٤(ال�ع�$ة ;ال�غ$$�"

في ضــــــ�! ه=ا  , ل# ی��Cق إلى ه=ه ال�3ــــــألة, وُ�ع< ذلI خللاً ��$�اً ونقEــــــاً ت�ــــــ��ع$اً, لابّ< م! معال:�ه٢٠٠٨ل3ــــــ�ة  ٢١إقل$# رق# 
  القان�ن.

ــــ " ال�Eادقة ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\اء ال�:ل9 على إق��اح إج�اء  أما في إقل$# ��ردس�ان فق< خH ال���ع م:ل9 ال�*اف�ة بـ
ار�ة ال�غ$$�ات الإدار�ة على الاق\$ة وال��احي والق�M ;ال<مج والإس�*<اث وتغ$$� أس�ائها وم�اك�ها وما ی��تm عل$ها م! ت�K$لات إد

, وم! ه=ا ی��$! أن لل�:ل9 فق[ ان Sَق�ِ�حَ ;إج�اء )٤٥(في ضــ�! ح<ود ال�*اف�ة ب�اءً على إق��اح ال�*اف� أو ثل^ اع\ــاء ال�:ل9"
, ومع ذلI )٤٦(ه=ه ال�غ$$�ات, أما الق�ار ال�هائي به=ا ال�أن Sع�د الى م�افقة وز�� ال<اخل$ة لإقل$# ��ردس�ان ومEادقة م:ل9 ال�زراء

l دور ل�:ل9 الق\ــــــاء أو م:ل9 ال�اح$ة ذl ال�ــــــأن به=ا الEــــــ<د. وم! جان��ا نف\ــــــل ;أن ��Sح ال��ــــــ�ع ع�� ال�<خل ل# ��Sح أ
ال��ـــ��عي ح� ال�Eـــادقة على ه=ه ال�غ$$�ات ل�:ل9 ال�*اف�ة ب<لاً ع! م:ل9 ال�زراء, مع اعCاء ال<ور لل�:ال9 ال�ع�$ة ;ال�غ$$� 

��نها صــــاح�ة الإخ�Eــــاص وال��أث� الأول ف$ها  -��ا ه� في الع�اق -اء ه=ه ال�:ال9كأخ= م�افق�ه# ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\ــــ
  والأق�ب الى تق<ی� ال*اجة الفعل$ة ل�dل ه=ه ال�غ$$�ات.

                                                             
(43) Articles L.3112-1 et L. 3113-1 code général des collectivités territoriales.    

  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في اقل$# رق#  ٧م! ال��< حادl ع�� م! ال�ادة  ١ی���: الفق�ة  )(٤٤
  . ٢٠٠٩ل�3ة  ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٦ی���: ال��< ثال^ ع�� م! ال�ادة  )(٤٥
اء أو ال�اح$ة ;��س�م اقل$�ي ب�اءاً 3S�*<ث الق\ -" أولاً  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣ال3ادسة والع��ون م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان رق# ح$^ نpE ال�ادة  )(٤٦

9 ال�زراء وفي حالة ع<م م�افقة ال�ز�� ف$�فع الى م:ل9 ال�زراء ومEادقة م:ل -ل$ة لإقل$# ��ردس�انخوز�� ال<ا -على إق��اح م:ل9 ال�*اف�ة و��bافقة ال�ز��
لق\اء, و�غ$� إس�ه وم���ه ;��س�م إقل$�ي وbإق��اح م! م:ل9 ال�*اف�ة و��bافقة تع<ل ح<ود ا -م�ف�عاً =;�Cالع�ه و��Kن ق�ار م:ل9 ال�زراء ;اتاً. ثان$اً 

  ع<ل ح<ود ال�اح$ة و�غ$� إس�ها وم���ها ب�$ان ES<ره ال�ز�� ب�اءً على إق��اح م:ل9 ال�*اف�ة ".ت -ل�زراء. ثالdاً ال�ز�� ومEادقة م:ل9 ا
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:< أن نأما ف$�ا ی�عل� ;إســـــــ�*<اث ال�*اف�ة وeلغائها وتغ$$� ح<ودها ال:غ�اف$ة وeســـــــ�ها وم���ها, و�=لI إلغاء الأق\ـــــــ$ة وال��احي, 
ل# ی��Cق له=ه ال�3ـــائل, و�ع< ه=ا خللاً ��$�اً ونقEـــاً ت�ـــ��ع$اً �ان  ٢٠٠٩ل3ـــ�ة  ٣الع�اق رق#  -*اف�ات لإقل$# ��ردســـ�انقان�ن ال�

ا ی�عل� م! الأح�M معال:�ه في ه=ا القان�ن؛ ��نه ه� القان�ن ال���# لل�ح<ات ال�*ل$ة في الإقل$#, وال=S lق�\ـــــــــي أن ی��اول أه# م
< bالأخH ال�*اف�ة. ل=لI نق��ح لل��ـــــ�ع ال��ردســـــ�اني ;أن Sق�م ب�ع<یل ه=ا القان�ن وeضـــــافة نH ج<ی;�ـــــPون ال�ح<ات ال�*ل$ة, و 

ان  ل���$# م3ــــــــألة إســــــــ�*<اث ال�*اف�ة وتفاصــــــــ$ل الأم�ر ال��علقة بها, و�=لI ت��$# م3ــــــــألة إلغاء ال�ح<ات الإدار�ة مع ذ�� أو ب$
  الأس�اب ال��ض�ع$ة لها. 

  لغائهاإس��
اث م�اكU ال+�Tة وا -٣

إن لأنعKاسات ال�ضع الأم�ي تأث$�اً م�اش�اً على ع�ل اله$oات ال�*ل$ة على م3��M ال�*اف�ة, م�ا ی�جm على م:ل9 ال�*اف�ة  
الع�ل ل�3اع<ة الأجه�ة الأم�$ة في ال*فاÃ على الأم! وال��ام والإرتقاء ;ال�ضع الأم�ي إلى م3��M أف\ل یل�ي  ��ح أب�اء ال��Cقة 

ع� الأح$ان ت�Cلm الأم�ر ال�<خل م! أجل إس�*<اث م�اك� ال�� ة لا س$�ا في ال��ا � ال�ي ت�ه< ت<ه�را أم�$اً, ال�*ل$ة, ففي ;
  . )٤٧(وeلغاء م�اك� ال�� ة في ال��ا � ال�ي لا ی�Cلm ال�ضع لإ;قاء مdل ه=ه ال��اك� ف$ها

) على الEلاح$ات ٣١في ال�ادة (  ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١ففي الع�اق نHّ ال���عُ في قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في اقل$# رق# 
ل�$ة ) م�ه, وه� " إس�*<اث والغاء م�اك� ال�� ة ;�Eادقة ال�:ل9 ;الأغ٢ال��ا ة ;ال�*اف� وم! ض��ها ماجاء في ال��< (تاسعاً/

  ال�Cلقة لع<د أع\اء ال�:ل9 وفقاً لل��وv ال�اردة في الق�ان$! ال�V�Eة وض�ا;[ وزارة ال<اخل$ة".

Iل=� )على الEلاح$ات ال��ا ة ;ال�*اف�١٩في ال�ادة( ٢٠٠٩ل�3ة ٣في إقل$# ��ردس�ان نHّ ال���ع في قان�ن ال�*اف�ات رق#  و
ع<د لوم! ض��ها ما جاء في ال��< (تاسعاً) م�ه وه� " لm إس�*<اث والغاء م�اك� ال�� ة ;ع< مEادقة ال�:ل9 ;الأغل�$ة ال�Cلقة 

  م:ل9 ال�*اف�ة على الCلm أم�اً ح��$اً ولازماً. أع\ائه" وق< جعل ه=ا ال�H مEادقة

    ال�عاه
إس��
اث ال1امعات والYل�ات و  -٤

وeنها م! ب$!  إن ال�Pس3ات الأكاد�S$ة, وال:امعات, وال�عاه< لها دور ��$� في تقُ<م ال�:��عات وeرتقائها في ج�$ع م�احي ال*$اة,
ئها, ففي ف�ن3ا  ;��جm تق�$! ال�عل$# فإن م�اض$ع ال�عل$# ;�Eرة عامة تع< الأساس$ات ال�ي ت�ت�� عل$ها خCى ت�Cر ال<ول وeرتقا

خ<مة عامة وو �$ة, ی�# ت��$�ها وeدارتها م! ق�ل ال<ولة أl ال3لCة ال�����ة, مع م�اعاة الEلاح$اة ال����حة لل�:��عات ال�*ل$ة 
ة ال�����ة أن ت��ئ ال�Pس3ات ال�عل$�$ة العامة ;�Eرة . ومع ذلI ت3�C$ع ال3لC)٤٨(لل��ار�ة في تق<م وت�Cر ه=ه الV<مة ال� �$ة

. وف$�ا ی�عل� ب�ضع خC[ و�bامج  )٤٩(إس��dائ$ة, وم! ث# تHEV مل�$�ها وeدارتها لل�:��عات ال�*ل$ة ال�ع�$ة(ال�*اف�ات ال�ع�$ة)
تق<م وت�Cر مPس3ات ال<راسات العل$ا, فإن ال3لCة ال�����ة تق�م بها ;ع< ال��اورة مع ال�:��ع ال�*لي ال�ع�ي أl ال�*اف�ة 

                                                             
 p,معة ت���قل$# وال�قا;ة عل$ها, رسالة ماج3�$�, �ل$ة القان�ن, جاإخ�Eاصات م:ال9 ال�*اف�ات غ$� ال�����ة ;إح�<, أم$� ع�<الله ی���: أ )(٤٧

  .١٢٤-١٢٣, ص.٢٠١٤قارن, ;غ<اد, مK��ة القان�ن ال�

(48) Article L.211-1 Code de l’éducation.  

(49) Article L.211-٣ Code de l’éducation.  
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وال�ل$ات  ن:< أن ال���ع ق< أعCى دوراً ل�:ل9 ال�*اف�ة في إس�*<اث ال:امعات. وفي الع�اق ن��اً لأه�$ة ه=ه ال��اف�, )٥٠(ال�ع�$ة
وال�عاه< في ض�! ح<ود ال�*اف�ة, غ$� أن إس�*<اثها لا �KSن م*�Eراً على م:ل9 ال�*اف�ة وeن�ا ال�3ألة ت�<أ م! ال�*اف� 
;إص<ار ق�ارات ;�أنها ;ع< أن Sق�م ;ال��3$� مع وزارة ال�عل$# العالي وال�*^ العل�ي في ذلI, وفي ح<ود م�ازنة ال�*اف�ة, وم! ث# 

  .)٥١(ل9 ال���dل ;ال�Eادقة عل$ها ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\ائهSأتي دور ال�:

أما في إقل$# ��ردس�ان فل# ��Sح ال���ع أl دور ل�:ل9 ال�*اف�ة في إس�*<اث ه=ه ال�Pس3ات وeن�ا أعpC ال3لCة ال�هائ$ة في 
 -م أهل$ة و�=لI ;ال��3ة لإس�*<اث ال:امعاتإس�*<اث ال�عاه< وال�ل$ات ل�زارة ال�عل$# العالي وال�*^ العل�ي س�اءً  أكان ح�Kم$ة أ

  .)٥٢(;ع< مEادقة رئ$9 م:ل9 وزراء الإقل$# عل$ها -ح�Kم$ة أو أهل$ة

ل:امعات وم! جان��ا ن�P< م�قف ال���ع ال��ردس�اني ال=��S lح ال3لCة ال�هائ$ة ل�زارة ال�عل$# العالي وال�*^ العل�ي لإس�*<اث ا
�E على اف� عامة و �$ة K�S! أن 3S�ف$< م�ها ج�$ع ال��ا �$! في ال<ولة �لها م! دون أنْ تق�وال�ل$ات, وذلI لأن ه=ه ال��اف� م� 

, سKان ال�*اف�ة ال�ي تُ��أ عل$ها. ومع ذلS Iف\ل أن �KSن إس�*<اث ه=ه ال�Pس3ات ب��3$� ال�زارة مع م:ل9 ال�*اف�ة ال�ع�ي
  دارات ال�*ل$ة.ل�ي ی�\�! ال3$اسة ال�عل$�$ة لل�زارة ال*اج$ات اللازمة للإ

�ة الأخ�]  -٥��  الإخ�>اصات ال�73

وق< خH ال���ع ال��ردس�اني م:ل9 ال�*اف�ة ;��ارسة ;ع� الإخ�Eاصات الأُخ�M وال�ي ت<خل في ض�! ال:انm ال���$�ي      
م�ها ت�K$ل ل:ان دائ�$ة ومPق�ة م! ب$! أع\ائه ل��اق�ة أجه�ة أو أن�Cة اله$oات ال��ف$=Sة على م3��M ال�*اف�ة, وله الإس�عانة 

م3��حي م! ال��اث ال�أر�Vي وال*\ارl لها, وeص<ار ن��ة م*ل$ة ت��� ف$ها �افة  )٥٣(ار شعار لل�*اف�ة;ال��Vاء وال�3��ار�!, وeخ�$
, وأخ$�اً فق< م�ح ال���ع )٥٤(الق�ارات والأن��ة وال�عل$�ات والأوام� ال�ي تE<ر م! ال�:ل9 ون�ا اته لإ لاع ال��ا �$! عل$ها

  .)٥٥(دار�ة ب��ام خاص ES<ره م:ل9 ال�زراء ;إق��اح م! وزارة ال�ل<Sاتلل�:ل9 صلاح$ة ت�K$ل ال�:ال9 ال�ل<Sة لل�ح<ات الإ

  ال���
 ال(اني

  الإخ�>اص ال�الي ل�1ال8 ال��اف7ات وم�اردها ال�ال�ة

إدار�ا Sق�\ي أن ت��ن م3�قلةً مال$اً, �ي ت��K! م! الق$ام ب<ورها في تق<S# الV<مات إضافة الى إس�قلال م:ال9 ال�*اف�ات      
ل�*اف�ة, ول��اش�ة الإخ�Eاصات ال��� ة بها ;��جm القان�ن. وان ت*ق$� الإس�قلال ال�الي ی�Cلm تأم$! ال��ارد ال�ال$ة لK3ان ا

ال�اف$ة في ض�! م$�ان$ة خاصة بها وم��$�ة ع! م$�ان$ة ال<ولة, وeعCاء ال*��ة له=ه ال�:ال9 في إدارة أم�الها ل�*ق$� أه<افها, وم! 
                                                             

(50) Article L.211-6 Code de l’éducation.  

  .٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في اقل$# رق#  ٧ی���: ال��< سادساً م! ال�ادة  )(٥١
ل�3ة  ٠١الع�اق رق#  -م! قان�ن وزارة ال�عل$# العالي وال�*^ العل�ي لإقل$# ��ردس�ان ٤٢وال��< ثالdاً م! ال�ادة  ٥ی���: ال��< خام3اً وسادساً م! ال�ادة  )(٥٢

  .٢٠١٣ة ل�3 ٢لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال:امعات الاهل$ة في إقل$# ��ردس�ان ٢٨وال�ادة  ٥. و�=لI ال��< را;عاً م! ال�ادة ٢٠٠٨
  وeن له=ا ال�عار ق$�ة مع���ة تع�� ع! ال�\ام! وال��ح< ب$! أب�اء ال�*اف�ة ال�اح<ة. )(٥٣
ة ه�ا وج<ی� ;الإشار . ٢٠٠٩ل�3ة  ٣م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان الع�اق رق#  ٦ی���: ال���د (را;ع ع��, خام9 ع�� وسا;ع ع��) م! ال�ادة  )(٥٤

  ة في إقل$# ��ردس�ان ;إص<ار ه=ه ال���ة. أنه ل# ی��K! أl م:ل9 م*اف�
  . ٢٠٠٩ل�3ة  ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٣٥ی���: ال�ادة  )(٥٥
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في ال�Cلm الأول, ون��اول م�ارد  الإخ�Eاصات ال�ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات ال��*^ الى مCل�$!, ن��اول أجل ب$ان ذلI س�ق3# ه=ا
  ال�ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات في ال�Cلm الdاني. 

  ال�/ل& الأول

  الإخ�>اصات ال�ال�ة ل�1ال8 ال��اف7ات 

  إن الإخ�Eاصات ال�ال$ة ل�:ال9 ال�*اف�ات ;�Eرة عامة ت��dل في ال�قاv الآت$ة:      

  أولاً: إص
ار الق�ان�I والق�ارات ال��ل�ة ال�ال�ة     

أ وeن�ا م�*ه ح� إتVاذ الق�ارات في �ل ال�3ائل ال�ي ت��إن ال���ع الف�ن3ي ل# ��Sح م:ل9 ال�*اف�ة سلCة إص<ار الق�ان$!, 
Eال mاصات ال�ال$ة.;��جE�اصها وم! ض��ها الإخE�ها في إ ار إخ�م�ارس !K�S ي�لاح$ات ال 

م�ه,  ١١٥ال<س��ر ق< أعCى ل�:ل9 ال�*اف�ة ال*� في سَ! الق�ان$! الVاصة ;ال�*اف�ة إس��اداً الى ال�ادة  أما في الع�اق, فإنّ 
�S لاح$ات الإدار�ة وال�ال$ة ال�اسعة ;�اEلل�*اف�ة ال p*ق< م� Iل=��Kها م! إدارة شPونها على وف� م�<أ اللام����ة الإدار�ة, و

ثالdاً /٧في ال�ادة  ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١, وعلى ه=ا الأساس ق< أكّ< قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق# )٥٦(و���# ذلI ;قان�ن 
وال�عل$�ات ل���$# ال�Pون الإدار�ة وال�ال$ة ;�ا ص�احة على إعCاء ال*� ل�:ل9 ال�*اف�ة لـ" إص<ار ال����عات ال�*ل$ة والأن��ة 

  �K�Sها م! إدارة شPونها وف� م�<أ اللام����ة الإدار�ة, و�bا لا ی�عارض مع ال<س��ر والق�ان$! الإت*ادSة".

  .)٥٧(ل$�ات ;�أنهای��$! م�ا تق<م ;أن ال:انm ال�الي ه� أح< ال:�انm ال�ي 3S�C$ع ال�:ل9 أن ES<ر الق�ان$! والق�ارات والأن��ة وال�ع

, وeن�ا )٥٨(ل# Sع[ ل�:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة إص<ار الق�ان$! ٢٠٠٩) ل�3ة ٣قان�ن ال�*اف�ات رق#(أما في إقل$# ��ردس�ان فإن 
و�bا  أعCى له ح� إص<ار الق�ارات والأن��ة وال�عل$�ات ل���$# ال�Pون الإدار�ة وال�ال$ة في ال�*اف�ة, وف� م�<أ اللام����ة الإدار�ة

و�=لI أعCى له ح� تق<S# ال��ص$ات ل���$# ال�Pون الإدار�ة وال�ال$ة وت*3$! ال�اف=ة في الإقل$#,   ی�عارض مع ال<س��ر والق�ان$!لا

                                                             
  .٢٠٠٥م! دس��ر ج�ه�ر�ة الع�اق ل�3ة  ١٢٢ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ی���: )(٥٦
ائ! أص<ر م:ل9 م*اف�ة ال��dى قان�ن رس# ال�K ل�:ال ال�الي, فعلى س�$ل ال�dالوفي ال�اقع الع�لي أص<رت ;ع� م:ال9 ال�*اف�ات ق�ان$! ت�عل� ;ا )(٥٧

, وقان�ن ال:�اSة ال�ف�وضة على س$ارات ٢٠١٠ل�3ة  ٣١, ��ا أص<ر م:ل9 م*اف�ة ��bلاء قان�ن رس# الV<مة رق# ٢٠١٠ل�3ة  ١والآلات ال�راع$ة رق# 
ج3�$�, جه�ة ال*�Kمات ال�*ل$ة في الع�اق, رسالة ماأCة م:ال9 ال�*اف�ات في ت��$# ع�ل ورقا;ة ض$اء ع�اس علي, سلح�ل ال��اد الإن�ائ$ة. أشار إل$ها, 

��ك, ��  .٩٣, ص٢٠١٤كل$ة القان�ن والعل�م ال3$اس$ة/ ق3# القان�ن, جامعة 
��$# ع�ل ال�:ل9, ��ا و�*� لة ول�! مع ذلI اعCى ه=ا القان�ن م:ل9 ال�*اف�ة ;ع� الإخ�Eاصات ذات  �$عة ت���ع$ة �إق�ار ن�ام داخلي ل� )(٥٨

م! قان�ن  ٦ی��� ال��< سا;عاً وتاسعاً م! ال�ادة  إق��اح م�ار�ع الق�ان$! الVاصة ب����C ال�*اف�ة ورفعها إلى م:ل9 ال�زراء ع!  ��� ال�زارة ال�ع�$ة.
ل����ع, م�ا SعCي م:الاً رح�اً لل�:ل9 أن Sق��ح ش�ى الق�ان$! الإق��اح Sأتي ���ار�ة في ع�ل$ة او  .٢٠٠٩ل�3ة  ٣الع�اق رق#  -ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان 
  لأجل س�ها. -!  ��� ال�زارة ال�ع�$ة وم:ل9 ال�زراء ع -ال�ال$ة وغ$�ها إلى ال��ل�ان 
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إدارة الV<مات العامة في ال�*اف�ة. وعلى ه=ا الأساس فإن لل�:ل9 أن ES<ر الق�ارات والأن��ة وال�عل$�ات ل���$# ال�Pون ال�ال$ة 
��ا وله ال*� أن Sق<م ال��ص$ات به=ا ال�أن ,)٥٩(في ال�*اف�ة)٦٠(.  

  ثان�اً: ال�>ادقة على م+�وع ال��ازنة العامة لل��اف7ة

. وeن ه=ه )٦١(إن ال��ازنة العامة لل�*اف�ة هي خCة ت�\�! إی�ادات ال�*اف�ة ونفقاتها خلال ف��ة زم�$ة مق�لة, عادة ما تق<ر ;�3ة
ال��ازنة العامة لل<ولة, ��نها ج�ءاً م�ها, غ$� أنها ت��ن مق�Eرة في ض�! ال�Cاق الإقل$�ي ال��ازنة لها أه�$ة ��$�ة شأنها شأن 

لل�*اف�ة, ووج�دها ض�ورl  ل�*ق$� إس�قلال شHV الإدارة ال�*ل$ة, إذ أن م�ح ال�ح<ات ال�*ل$ة ال�EV$ة ال�ع���ة وذمة مال$ة 
ب=اته ل\�ان الإس�قلال ال*ق$قي له=ه ال�ح<ات, بل یل�م ف�ق ذلI  م3�قلة وم��$�ة ع! ذمة غ$�ها م! الأشVاص القان��ة لا KSفي

الإع��اف لها ;الإس�قلال ال�الي ;*$^ �KSن لها سلCة ال*�Eل على ال��ارد اللازمة لل�ه�ض ;ال�هام ال��ا ة بها وما عه< إل$ها م! 
  .)٦٢(نفقاتهام�اف� و�=لI سلCة ت*<ی< نفقاتها ووضع م�ازن�ها ال�3�قلة ال�املة لإی�اداتها و 

ففي ف�ن3ا فإنّ رئ$9 م:ل9 ال�*اف�ة ;إع��اره ع\�اً ت�ف$=Sا لل�:لS 9ق�م ب�*\$� م$�ان$ة ال�*اف�ة و�ق<مها لل�:ل9 لل�Eادقة 
 Iل=�عل$ها, وهي ت��ن ناف=ة ;ال�E<ی� عل$ها. وال�:لVS 9�H ;ال�p��E على ال�$�ان$ة الأصل$ة, وأS\اً ال�$�ان$ة ال���$ل$ة, و

 H�VS 9رئ$9 ال�:ل �قع على عاتS ف$= –;إج�اء ال��اقلة م! ب�< لآخ� في ال�$�ان$ة, ول�! ت�ف$= ال�$�ان$ة��ه آم�  -ع\� ال�فE;
   .)٦٣(لل��Eوفات وت*p رقا;ة م:ل9 ال�*اف�ة

ال��ازنة العامة أما في الع�اق فق< أعCى ال���ع م:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة إع<اد م��وع ال��ازنة الVاصة ;ال�:ل9 ل<رجها في 
لل�*اف�ة, وصلاح$ة ال�Eادقة على م��وع ال��ازنة العامة لل�*اف�ة ال�ي ی��لى إع<ادها ال�*اف�, و�=لI صلاح$ة ال��اجعة وال�غ$$� 

�ز�ع وال��اقلة ب$! أب�اب ال��ازنة العامة لل�*اف�ة ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\اء ال�:ل9 على أن ت�اعي ال�عای$� ال<س��ر�ة في ال�
, وأS\اً صلاح$ة )٦٤(ل���� ال�*اف�ة والأق\$ة وال��احي ورفعها الى وزارة ال�ال$ة في ال*�Kمة الإت*ادSة ل��ح$<ها مع ال��ازنة الف$<رال$ة

Iب=ل ]$CV�علام وزارة الeة وoل��ا وأن ال���ع الع�اق. )٦٥(ال��اقلة ض�! أب�اب ال��ازنة ب$! م�ار�ع ال�ح<ة الإدار�ة م�ار�ع ال���ي 

                                                             
K�; 9ل ال�*اف�ة ول�! ل$ه=ه الق�ارات على س�$ل ال�dال في إص<ار الق�ارات ال�*ل$ة الVاصة ;إس�$فاء م�لغ مقابل ;ع� الV<مات ال�ي تق<مها ت��dل  )(٥٩

  ة.ض�ائm أو رس�م, �إص<ار الق�ار ;إس�$فاء م�لغ م*<د م! ال3$ارات ال�ي ت3�V<م  �ق ال�*اف�ة لأجل ت*3$! الV<مات الVاصة ;��ارع ال�*اف�
المحافظة  على أن يختص مجلس ٢٠٠٩لسنة  ٣من قانون المحافظات لإقليم كوردستان العراق رقم  ٦وقد نص المشرع في البند سادس عشر من المادة  )(٦٠

ري بأن يمُنح بإقتراح تعويض المتضررين في حالة وقوع الكوارث والطلب من حكومة الإقليم تقديم المساعدات في حدود المحافظة. ولكن نرى من الضرو
مة الإقليم تعويض وبعكسه يطلب من حكو افظة,مجلس المحافظة السلطة النهائية بهذا الخصوص بدلاً من الإقتراح إنْ كان في قدرة الموازنة العامة للمح

  المتضررين.

  .٥٦, مE<ر ساب�, صالع�اق في ال�*اف��ن , الق$3ي م*�< ح�ان. دی���:  )(٦١
أم$� و  .١٩٥, ص١٩٩٦د. م*�< صلاح ع�< ال�<Sع ال3$<, ن�ام الإدارة ال�*ل$ة في م�E ب$! ال����ة وال��C$�, دار ال�ه\ة الع�b$ة, القاه�ة , ی���:  )(٦٢

 .٩٤ع�<الله أح�<, مE<ر ساب�, ص
 .٠٣٦١-١٠٣٥ی���: د. م*�< أح�< إس�اع$ل, ال��# القان�ن$ة لل:�اعات ال�*ل$ة الإدار�ة الف�ن3$ة, مE<ر ساب�, ص )(٦٣
م!  �٣١ادة لI ال��< أولاً م! ال. و�=٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٧م! ال��< خام3اً م! ال�ادة  ٢و ١ی���: الفق�ة  )(٦٤

  نف9 القان�ن.
  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٧م! ال��< حادl ع�� م! ال�ادة  ٣ی���: الفق�ة  )(٦٥
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كان م�فقاً ع�<ما نH على أن " ت3ل# ال�$�ان$ة ال�EEVة لل�*اف�ة ال�اردة ض�! ال��ازنة الإت*ادSة إلى ال�*اف�ة م�اش�ة م! قَِ�ل 
  .)٦٦("وزارة ال�ال$ة ;ع<  �ح ال�فقات الإس��ات$:$ة 

ل<رجها في م��وع م�ازنة ال�*اف�ة,  وفي إقل$# ��ردس�ان, ن:< ال���ع ق< م�ح م:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة إع<اد م��وع م�ازنة ال�:ل9

$ة وeق�ار م��وع م�ازنة ال�*اف�ة ال�*ال ال$ها م! قَِ�ل ال�*اف� ;��افقة الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\ائه على أن ت�اعي ال�عای$� القان�ن

ة الإقل$#, و�=لI ت*<ی< وال��ام$ة في ت�ز�ع ال�E$EVات ل���� ال�*اف�ة والأق\$ة وال��احي ورفعها الى وزارة ال�ال$ة في ح�Kم

أول��ات ال�*اف�ة م! ال��ار�ع وله تع<یل أl م��وع م*لي ی�د في ض�! ال��ازنة ال���3ة لأSة وزارة ;ال��3$� معها ;الأغل�$ة 

ال�Cلقة لع<د أع\ائه على أن لا یPدl ه=ا ال�ع<یل الى ال��ادة في ح<ود ال�Eف ال�=��ر في الCV[ وعلى أن لا ی�عارض مع 

  )٦٧(ت�ف$= الأه<اف ال� �$ة في الإقل$# وله تع<یل أو إSقاف أl م��وع آخ� ;��افقة ثلdي ع<د أع\ائه فاعل$ة

  ق��ل أو رف` اله�ات وال���عات  -ج

SقE< ;اله�ات وال���عات ه�ا هي م�الغ مال$ة أو ع$�$ة تقَ<م لل�*اف�ة م! ق�ل ال��ا �$! أو ال���ات وال����ات م! داخل ال<ولة, 

  . )٦٨(خارج$ة �<ول أج��$ة أو م���ات دول$ة ح�Kم$ة أو غ$� ح�Kم$ة, م3اه�ة م�ها في تع��� م�ارد م:ال9 ال�*اف�ات أو م! جهات

وفي الع�اق أS\اً م�ح  .)٦٩(في ف�ن3ا, �KSن ق��ل اله�ات وال�صاSا ال�ق<مة لل�*اف�ة م! ال�3ائل ال�ي VS�H بها م:ل9 ال�*اف�ة

ال���ع م:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة ال�Eادقة ;الأغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\ائه على ق��ل أو رف� ال���عات واله�ات ال�ي ت*Eل 

. غ$� أن سلCة م:ل9 ال�*اف�ة في ق��ل ه=ه )٧٠(عل$ها ال�*اف�ة, ;��v أن �KSن ح�Eلها وفقأً لل<س��ر والق�ان$! الإت*ادSة

ه�ات خ�Eصاً ال�ق<مة م! جهات أج��$ة س�اءً �انp دولاً أم م���ات دول$ة ح�Kم$ة أو غ$� ح�Kم$ة مق$<ة ;\�ورة ال���عات وال

]$CV�عة ال*ال وزارتا ال�ال$ة وال$�C; ة وهيE�Vة ال�Sات الات*ادC٧١(م�افقة ال3ل(.  

ا ال��ض�ع في ض�! الإخ�Eاصات ال����حة فل# ی=�� ال���ع ه= -;m�3 إت�اع ن�ام ال�����ة ال�ال$ة  -أما في إقل$# ��ردس�ان

الVاص  ٢٧, بل أشار إل$ه في ال��< ثالdاً م! ال�ادة ٢٠٠٩ل�3ة  ٣) م! قان�ن ال�*اف�ات رق#٦ل�:ل9 ال�*اف�ة ال�اردة في ال�ادة(

ال�*اف�ة ;��افقة  ;ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة ;أن أح< مEادر ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة هي ال���عات واله�ات ال�ي ت*Eل عل$ها

. نVلHُ م! ه=ا أن ح�Eل اله�ات وال���عات م! قَِ�ل ال�*اف�ة م�ت�[ ;��افقة م:ل9 ال�زراء م! دون ال*اجة )٧٢(م:ل9 ال�زراء

الى م�افقة م:ل9 ال�*اف�ة, ون�M م! ال�ف\ل إعCاء م:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة ق��ل أو رف� ال���عات واله�ات ال�ق<مة لل�*اف�ة 

                                                             
  .٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٥٢ی���: ال�ادة  )(٦٦
  . ٢٠٠٩ل�3ة  ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٦م! ال��< خام3اً وال��< عاش�اً م! ال�ادة  ٢و ١ی���: الفق�ة  )(٦٧
, ٢٠١٥, <اد;غ ی���: د. أح�< S*$ى ال�ه$�l, ال*�Kمات ال�*ل$ة, دراسة ن���ة ت�C$ق$ة أن��زج (الع�اق, إن:ل��ا, م�E), مK�m ال$�امة لل�Cاعة وال���, )(٦٨

  .١٣٩, ص٢٠٠٤ي في الأردن وC��bان$ا, دارالdقافة لل��� وال��ز�ع, ع�ان, الاردن, ال*K# ال�*ل -قان�ن الإدارة ال�*ل$ة. ود. هاني علي الCه�اوl, ٩٤ص
 .١٠٣٣ی���: د. م*�< أح�< إس�اع$ل, ال��# القان�ن$ة لل:�اعات ال�*ل$ة الإدار�ة الف�ن3$ة, مE<ر ساب�, ص )(٦٩

 ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٤٤م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ٦و�=لI الفق�ة  ٧: ال��< سادس ع�� م! ال�ادة ی��� )٧٠(
  ال�ع<ل. 

  .٢٠١٧ل�3ة  ٤٤# رق ٢٠١٧م! قان�ن ال��ازنة العامة الإت*ادSة ل:�ه�ر�ة الع�اق لل�3ة ال�ال$ة/  ١ی���: ال��< ثالdاً ورا;عاً م! ال�ادة  )(٧١
م! قان�ن  ١ادة ال�و�:m على ح�Kمة الإقل$# أن تأخ= م�افقة ال*�Kمة الإت*ادSة ال���dلة ب�زارتي ال�CV$[ وال�ال$ة الإت*ادی�$!. ی���: ال��< را;عاً م!  )(٧٢

  . ٢٠١٧ل�3ة  ٤٤رق#  ٢٠١٧ال��ازنة العامة الات*ادSة ل:�ه�ر�ة الع�اق لل�3ة ال�ال$ة/ 
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ال��افقة عل$ها م! ال3لCات ال�����ة, إلاّ إذا �انp مق<مة م! جهات خارج$ة؛ وذلI لأن ال���عات واله�ات ال�ق<مة م!  م! دون أخ=
م�ارد ال�*اف�ة, ولا ت�Kل خ�Cرة عل$ها, إلاّ أنه K�S! إس�V<امها م! ال�ان*$! ;قE<  أف�اد أو جهات م*ل$ة هي م*اولةً م�ه# ل�ع���

أما ال���عات واله�ات ولل*< م! ذلKS Iفي أن �S��v ق��لها ;��افقة أغل�$ة مع$�ة م! أع\اء ال�:ل9,  ال�<خل في شPون ال�*اف�ة,
الVارج$ة ال�قَ<مة م! دول أج��$ة أو م���ات دول$ة ح�Kم$ة أو غ$� ح�Kم$ة فإنها تPدl الى ال�3اس ;3$ادة ال<ولة, ور�bا ت��ن 

  m أن Sعلّ� ق��لها ;��افقة ال3لCات ال�����ة.وس$لة م! وسائل ال�<خل غ$� ال���وع, ل=ل3S I��ج

  ال�/ل& ال(اني

  ال��ارد ال�ال�ة ل�1ال8 ال��اف7ات

وم! ال�ه# ان تع��< إن ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة, تأتي م! مE<ر�! رئ$3$! ه�ا: ال��ارد ال�ال$ة ال<اخل$ة وال��ارد ال�ال$ة الVارج$ة, 

تأت$ها م! مE<رها ال<اخلي, لأن ال�E<ر ال=S lأتي م�ه ال�ال ه� ال=S lق�ر ;ال��$:ة ه=ه ال�:ال9 الى ح< ��$� على م�ارد 

اس�قلال او ع<م اس�قلال ه=ه ال�:ال9, ;�ع�ى أن إس�قلال ه=ه ال�:ال9 م�ت�[ ;�<M إع��ادها على م�اردها ال=ات$ة في م�ارسة 

bقلالها, و�3ع إس�ادها على م�اردها ال=ات$ة ی��ق<ر إعbقلالهاأع�الها, و�إس �$\S ارج$ةV< على ال��ارد ال��وس�ع�ض  .)٧٣(ق<ر ما تع

  ه=ی! ال��ع$! م! ال��ارد في ال�قC�$! الآت$�$!: 

  أولاً: ال��ارد ال�ال�ة ال
اخل�ة لل��اف7ة 

ال�*اف�ات,  داخل نCاقSقE< ;ال��ارد ال�ال$ة ال<اخل$ة لل�:ال9 ال�*ل$ة(م:ال9 ال�*اف�ات) ;أنها تلI ال�ي ت��أ وت��ل< ;ق<ر الإمKان 

��dل توت�ع<د ه=ه ال��ارد ت�عاً لإخ�لاف ال��ام الإق�Eادl والإج��اعي وال3$اسي ال=�3S lد �ل دولة م! ال<ول, إلاّ أن أه�ها 

س��$�ها �ة, و ;ال\�ائm ال�*ل$ة وال�س�م ال�*ل$ة والغ�امات وم�ارد ال�dوات ال�C$ع$ة وأج�ر الV<مات ال�ي تق<مها وال��ار�ع الإس��dار 

  -في ال����ع ال�قارن وال��ردس�اني على ال�*� الآتي:

  (الاج�ر أو ال(�I العام)  لاس�(�ار�ةأُج�ر ال�
مات وال�+ار�ع ا -١

SقE< ;الأج�ر أو ال�d! العام م�لغ نق<l ج��l تف�ضه ال<ولة على ال���فع$! م! الV<مات ال�ي تق<مها ال��اف� العامة لل<ولة      

Eا;ع الCلف ع! ال\���ة, لأن ض���ة ت<فع ذات ال�Vاص, فالأج�ر تVاع الCالق vا;ه ن�ا�S l=أو ال�راعي وال l:ار�اعي أو ال�

م! ال�Kلف$! بها م! دون مقابل, أما الأج�ر ف�<فع ;�قابل, ��ا أنها تV�لف ع! ال�س#, ��ن ال�س# ی<فع ع! خ<مات لp3$ لها صفة 

  .)٧٤( ال ف$�ا HّVS الأج�ر أو ال�d! العامص�اع$ة, أو زراع$ة, أو ت:ار�ة  ��ا ه� ال*

لها شEV$ة مع���ة S*� ل��dلها م�ارسة �افة ال��Eفات ال�ي تع$�ه على ت*ق$� أه<افها ;�ا  -��ح<ة إدار�ة –ل�ا �انp ال�*اف�ة 

قامة ال��ار�ع الV<م$ة في ذلI ح� ت�لI الأم�ال ال��ق�لة وغ$� ال��ق�لة وال��Eف بها ;ال��Cقة ال�ي رس�ها ال���ع, ��ا S*� لها إ

                                                             
-١٢٥, ص٢٠١٦ة, مK��ة ال�فاء القان�ن$ة, الأس�K<ر�ة, دراسة مقارن -د9S ب! ح<ة, الإت:اهات ال*<یdة ل����C الإدارة ال�*ل$ة في ال� ! الع�bيی���: ;ا )(٧٣

١٢٦ .  
سليمانية, مكتبة يادكار, الد. نجيب أحمد خلف أحمد الجبوري, د. عثمان سلمان غيلان العبودي, النظام المالي للمحافظات غير المرتبطة في إقليم, ينظر:  )٧٤(

  . ١٣٣, ص٢٠١٦
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 والإن�اج$ة وeس��dار ام�الها, وم! الأمdلة على ه=ه الV<مات وال��ار�ع, ال��ل$[, وتأس$9 ال�اء وال�:ارl, وم�اقف ال3$ارات, وال*<ائ�
  . )٧٥( العامة, والأس�اق ال�:ار�ة, والف�ادق ال3$اح$ة, وال��ا � ال*�ف$ة

ان�ن الف�ن3ي أجاز لل�:ال9 ال�*ل$ة ال*�Eل على إی�ادات إس�غلال ال���وعات والV<مات أما في م�قف ال<ول ال�قارنة, ف�:< أن الق
أو ال��اف� ال�ي تق�م بها ال:�اعات ال�*ل$ة وت��ل �ل مقابل ی<فع ن�$�ه الإن�فاع ;إح<M الV<مات أو ال��اف� ال�*ل$ة, وت��ل ه=ه 

. و�=لI فإن ال���ع الع�اقي ق< أشار الى أن الإی�ادات )٧٦(ض وغ$�هاالV<مات ح� ال<خ�ل الى ال��احف وال�K��ات وال�3ارح وال�ع� 
ال��*ققة  في ال�*اف�ة م! أج�ر الV<مات ال�ي تق<مها وال��ار�ع الإس��dار�ة ال�ي تق�م بها هي مE<ر م! ال�Eادر ال�ي ت���ن 

  .  )٧٧(م�ها ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة

الإی�ادات ال��*Eلة لل�*اف�ة م! جَ�اء الV<مات ال�ي تق<مها هي مE<ر م! مEادر وال���ع ال��ردس�اني ه� الآخ� بّ$! ;أن 
. و�لاح� ه�ا أن ال���ع أشار فق[ الى الV<مات ال�ي تق<مها ال�*اف�ة ول# ی=�� ال��ار�ع الإس��dار�ة )٧٨(ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة

*اف�ة لp3$ لها صلاح$ة إقامة ال��ار�ع الإس��dار�ة, وeن�ا و�فه# م! ه=ا ال��جه ;أن ه$oات ال� -��ا هي في الع�اق وف�ن3ا –
ی��dل دورها في ال��ار�ع الV<م$ة أl تق<S# الV<مات لل��ا �$!, وعلى ه=ا الأساس فإن ه=ا ال��رد ی��dل فق[ في أج�ر أو ب<ل 

  الV<مات ال�ي تق�م بها ه$oات ال�*اف�ة. 

  ال�eائ& ال��ل�ة -٢

نها " ف��\ة نق<Sة ی�*�لها ال�Kلف�ن ;�Eرة نهائ$ة دون مقابل م3اه�ة م�ه# في تغC$ة ال��ال$ف تعّ�ف ال\���ة ;Eفة عامة ;أ
. أما ال\�ائm ال�*ل$ة فهي �ل ف��\ة نق<Sة ی<فعها ال�Kلف�ن )٧٩(والأع�اء العامة لل<ولة س�اءً ق<مp ل3لCاتها ال�����ة أو اللام����ة"

لإدار�ة ال�ي ت�dلها م! دون مقابل مع$! م3اه�ة م�ه# في ال��ال$ف والأع�اء العامة ج��اً الى اله$oات ال�*ل$ة في نCاق ال�ح<ة ا
ال�*ل$ة. وعلى ه=ا الأساس فإن ال\���ة ال�*ل$ة ت<فع في نCاق ال�ح<ة ال�*ل$ة إلى ال�:ال9 ال�*ل$ة م! أف�اد ال�ح<ة ال�*ل$ة أو 

  . )٨٠(ت العامة لل<ولة م! ال�Kلف$! بها م3اه�ة في الأع�اء العامةال�:��ع ال�*لي على ع9K ال\���ة العامة ال�ي ت<فع الى اله$oا

وال\�ائm عادةً تV\ع لقاع<ة قان�ن$ة ال\���ة وه=ا ما أك<ته جل ال<سات$� في ن�Eصها, ففي ف�ن3ا مdلاً, ی�# ;القان�ن ت*<ی< الق�اع< 
ل\�ائm ال�*ل$ة ف��ج< أرbعة ض�ائm م*ل$ة رئ$3$ة, , وأمّا ا)٨١(ال��علقة ;أساس ال\�ائm ;:�$ع أن�اعها ون�3ها و�$ف$ة ت*E$لها

الأولى ال\���ة على الأملاك العقار�ة, وت��ل ال��ازل وال�Eانع, والdان$ة ال\���ة على الق$�ة الإS:ار�ة, والdالdة ال\���ة على 

                                                             
  .١٣٤ی���: د. هاني علي الCه�اوl, مE<ر ساب�, ص )٧٥(

  .٣٦١-١٣٥ی���: د. ن:$m أح�< خلف أح�< ال:��رl ود. ع�dان سل�ان غ$لان الع��دl, ال�E<ر ال3اب�, ص )(٧٦
  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١ل�����ة في إقل$# رق# م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ا ٤٤م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ١ی���: الفق�ة  )(٧٧
  .٢٠٠٩ل�3ة ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٢٧ی���: ال��< ثان$اً م! ال�ادة  )(٧٨
   .١٢٩ی���: د. هاني علي الCه�اوl, مE<ر ساب�, ص )(٧٩
  .l١٤٣, مE<ر ساب�, صی���: د. ن:$m أح�< خلف أح�< ال:��رl و د. ع�dان سل�ان غ$لان الع��د )(٨٠
  ال�ع<ل.١٩٥٨م! دس��ر ال:�ه�ر�ة الف�ن3$ة ل�3ة  ٣٤ی���: ال�ادة  )(٨١
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على أساس ال�اتm أو ال<خل ال��أتي ال�3اك! و��*�لها ال3اك! ح�ى ل� �ان م3�أج�اً, أما ال\���ة ال�ا;عة فهي ض���ة ال�ه! وتُف�ض 
  . )٨٢(م! ال�ه�ة

 mادر ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة, ه�ا: ال\�ائEر م! م>E��وفي الع�اق أجاز ال���ع ;ف�ض ال\�ائm ال�*ل$ة, وأَشار ل��ع$! م�ها, 
ل�*اف�ة, والأخ�M ال\�ائm ال�$o$ة, ال�*ل$ة ال�ف�وضة على ال�Kلف$! ;�Eرة عامة وف� الق�ان$! الإت*ادSة وال�*ل$ة ال�اف=ة في ض�! ا

  . )٨٣(وت��dل في ال\�ائm ال�ي Sف�ضها م:ل9 ال�*اف�ة على ال���ات العاملة ف$ها تع��\اً ع! تل�ث ال�$oة وت\�ر ال��ى ال�*�$ة

ل�ف�وض م�ا تق<م ی��$! أن لل�:ل9 ح� س! الق�ان$! الVاصة ;ف�ض وج�اSة وeنفاق ال\�ائm ال�*ل$ة, ��ا له ال*� في تع<یل ا
 –و�=لI لل�:ل9 ذات الEلاح$ة ب��3ة ل\�$�ة ال�ي تُعّ�ف ;أنها م�الغ مال$ة  عفاء م�ها.م�ها, ز�ادة وeنقاصاً, وأسل�ب ج�ای�ها, والإ

  . )٨٤(تُف�ض ب��3ة مع$�ة على ال\���ة الأصل$ة م! ال\�ائm العقار�ة وال�راع$ة وال<خل وال���ات -ض���ة اضاف$ة

ض�! دولة الع�اق فل$9 ل�:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة ف�ض ال\�ائm ال�*ل$ة, لأن ف�ضها m:S أن �KSن  أما لإقل$# ��ردس�ان في
ثان$اً)ح$^ یH�َُ" لا تف�ض /٢٨في ال�ادة( ٢٠٠٥;قان�ن إس��اداً الى م�<أ قان�ن$ة ال\�ائm وال�س�م ال=l أق�ه ال<س��رالع�اقي ل�3ة

م�ها إلاّ ;قان�ن" وم! ال�عل�م أن ال3لCة ال�V�Eة ;اص<ار القان�ن في إقل$# ��ردس�ان  ال\�ائm وال�س�م, ولا تعّ<ل ولا تُ:�ى, ولا Sُعفى
 HEVS #ان م*ل$اً, ول�ه� ب�ل�ان ��ردس�ان, وله=ا فه� ال=3S l�C$ع م�ارسة صلاح$ة ف�ض ال\�ائ�E; mرة عامة, ح�ى وان 

�*اف�ة �ـأی�ادٍ لها, بل اع���ها إی�اداً نهائ$ا لل���Vة العامة ال���ع أSة ن�3ة م! ال��ارد ال�ي تأتي م! ال\�ائm ال�*ل$ة في ض�! ال
. وم! ه�ا ن�M ض�ورة تH$EV ال\�ائm ال�*ل$ة �لها لل�*اف�ات ال�ي تُ:�ى م! م�ا �$ها في ح<ود )٨٥(في إقل$# ��ردس�ان

وتق<S# الV<مات لل��ا �$!, ��ا ه� ال*ال ال�*اف�ة  ل�ع��� وeرداتها للاضCلاع ب�*ق$� الأه<اف ال��ج�ة م�ها وeدارة ال��اف� ال�*ل$ة 
  في الع�اق وف�ن3ا.

   ال�س�م ال��ل�ة -٣

ففي ف�ن3ا فإن ال�س�م  .)٨٦(Sع�ف ال�س# ;أنه " م�لغ نق<l ج��l ی<فعه الاف�اد لل<ولة مقابل نفع خاص ی�# ال*�Eل عل$ه م�ها"     
 فق< م�ح ال���ع م:ل9 ال�*اف�ة ال*� في س!أما في الع�اق  .)٨٧(ال�*ل$ة هي مE<ر م! مEادر الای�ادات ال�*ل$ة لل�*ل$ات

                                                             
, ٢٠٠٩لأردن, اد. م*�< علي الVلایلة, الإدارة ال�*ل$ة وت�C$قاتها في �ل م! الأردن وC��bان$ا وف�ن3ا وم�E, دار الdقافة لل��� وال��ز�ع, ع�ان, ی���:  )(٨٢

   .١١٠ص
  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق# ٤٤م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ٥و ٢ی���: الفق�ة  )(٨٣
   .١٠١, ١٠٠ی���: أم$� ع�<الله أح�<, مE<ر ساب�, ص  )(٨٤
على أن" Sق$< ج�$ع إی�ادات ال���لة  ح$^ نHّ  ٢٠١٣ل�3ة  ١لع�اق رق# ا -أولاً) م! قان�ن م�ازنة إقل$# ��ردس�ان /٢ی��� على س�$ل ال�dال ال�ادة ( )(٨٥

  م����اً إی�اداً نهائ$اً لل���Vة العامة....".
  .٥٩ی���: د.  اه� ال:�ابي, عل# ال�ال$ة العامة وال����ع ال�الي, دار ال��m لل�Cاعة وال���, د. ت, ص )(٨٦
غ<اد, ;رسالة ماج3�$�, �ل$ة القان�ن, جامعة  دارة ال�*ل$ة في ال:�ه�ر�ة ال$�$�$ة,علي مه<l علي العل�l ;ارح�ه, الإی���:  )(٨٧

  .١٩٤, ص١٩٩٦
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 mج��; pان�الق�ان$! الVاصة ;ف�ض ال�س�م ال�*ل$ة, و�=لI إع��ار ال��ارد ال�ي تأتي م! ف�ض ال�س�م في ض�! ال�*اف�ة س�اءً 
      .   )٨٨(الق�ان$! الإت*ادSة أم الق�ان$! ال�*ل$ة مE<راً م! مEادر ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة

 m:S ح ال���ع م:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة ف�ض ال�س�م ال�*ل$ة في ض�! ال�*اف�ة, لأن ف�ضها��S #ان, فل�ردس��أما قي إقل$# 
أن �KSن ;قان�ن, ��ا ل# HEVS ال���ع أSة ن�3ة م! ال��ارد ال�ي تأتي م! ال�س�م ال�*ل$ة في ض�! ال�*اف�ة �إی�ادٍ لها, وأع���ها 

��Vانإی�اداً نهائ$ا لل�ردس��  . ونق��ح تH$EV ال�س�م ال�*ل$ة �لها �إی�اد لل�*اف�ة.)٨٩(�ة العامة في إقل$# 

  الغ�امات ال��ل�ة -٤

و�قE< ;الغ�امة ال��الغ ال�ق<Sة ال�ي ت3ُ��فى ;m�3 مVالفات الق�ان$! والأن��ة, ��Vالفات قان�ن ال��ور أو مVالفات أن��ة الE*ة 
. أما الغ�امات ال�*ل$ة فهي "الغ�امات ال�ي تف�ضها ال�*اك# ال�V�Eة, أو ال:هات )٩٠(وغ$�هاالعامة, أو مVالفات أن��ة ال��اء 

الإدار�ة ال�*ل$ة ع! ;ع� ال�Vالفات ذات الCا;ع ال:�ائي, أو الإدارl رعاSة لل�Eل*ة العامة وت*ق$� ال�دع العام والVاص, ح�اSةً 
  .  )٩١("لل�Eالح ال�ي تَ�خى ال���ع ح�ای�ها ;ال�:��# أو ال*��

ففي ف�ن3ا ;�Eرة عامة أن أح< مEادر ال��ارد ال�ال$ة لل�:��عات ال�*ل$ة( ال�*اف�ات) هي الغ�امات ال�ف�وضة م! ق�ل ش� ة 
.  ومع ذلI أS\اً في ;ع� ال�*اف�ات الVاصة, ��*اف�ة ).٩٢(ال��ور على ال�Vالفات ال��علقة ب�*��ات ال�Cق فق[

  .)٩٣(مdلاً, فإن الغ�امات ال�*ل$ة ج�$عها تع< م�رداً م! ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة ) Mayotte(مای�ت

فق< م�ح ال���ع م:ل9 ال�*اف�ة ال*� في سَ! الق�ان$! الVاصة ;ف�ض الغ�امات ال�*ل$ة, وأع���ها ال��ارد ال�ي تأتي وفي الع�اق 
الإت*ادSة أم الق�ان$! ال�*ل$ة مE<راً م! مEادر ال��ارد ال�ال$ة م! ف�ض الغ�امة في ض�! ال�*اف�ة س�اءً �انp ;��جm الق�ان$! 

  .  )٩٤(لل�*اف�ة

اً أما في إقل$# ��ردس�ان فل$9 ل�:ل9 ال�*اف�ة صلاح$ة ف�ض الغ�امات ال�*ل$ة, لأن ف�ضها  m:S أن �KSن ب�H القان�ن إس��اد
ها �إی�اد تأتي م! ف�ض الغ�امات ال�*ل$ة ل# HEVS أSة ن�3ة م�ل��<أ القان�ن$ة " لا ج���ة ولا عق�bة إلا ب�H", أما ال��ارد ال�ي 

�امة لل�*اف�ة, ف$�ا قل�ا ;�ا HّVS ال\�ائm وال�س�م ال�*ل$ة ف��C� أS\ا على الغ�امات ال�*ل$ة. ونق��ح لل���ع ;أن تHEV الغ
ي ن ال�*اف�ة وت�ف$� الV<مات له# فال�*ل$ة �لها �إی�اد لل�*اف�ة ال�ي ت:�ى م! م�ا �$ها في ح<ود ال�*اف�ة, ;�ا VS<م سKا

  ال�:الات �افة .

  خل أملاك ال��اف7ة مI الام�ال ال�3ق�لة وغ�� ال�3ق�لةد -٥

                                                             
  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٤٤م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ٢و الفق�ة  ٧ی���: ال��< ثالdاً م! ال�ادة  )(٨٨
  . ٢٠١٣ل�3ة  ١لع�اق رق# ا -إقل$# ��ردس�انأولاً) م! قان�ن م�ازنة   /٢ی��� على س�$ل ال�dال ال�ادة ( )(٨٩
  .١٣٨ی���: د. هاني علي الCه�اوl, مE<ر ساب�, ص )(٩٠
  .١٧٨ال:��رl و د. ع�dان سل�ان غ$لان الع��دl, مE<ر ساب�, صی���: د. ن:$m أح�< خلف أح�<  )(٩١

(92)Article L.2334-24 code général des collectivités territoriales. 
(93)
Article L.3543-1code général des collectivités territoriales. 

  ل�ع<ل. ا ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٤٤م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ٢والفق�ة  ٧ی���: ال��< ثالdاً م! ال�ادة  )(٩٤
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ص ;�ا أن ال�*اف�ة  ت���ع ;ال�EV$ة ال�ع���ة, فإن إعCاء ه=ه ال�EV$ة ت:علها أن ت���ع ;:�$ع ال*ق�ق ال�ي ت���ع بها اشVا
�لة, القان�ن الVاص إلاّ ما �ان م�ها ملازما لEفة الإن3ان ال�C$ع$ة, وم! ه=ه ال*ق�ق, ح� ت�لI الأم�ال ال��ق�لة وغ$� ال��ق

  ح<دها القان�ن, ��$عها أو تأج$�ها, ل���ن مE<راً م! مEادر ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة.  وال��Eف بها ;ال��Cقة ال�ي

ف$�ا ی�عل� ;��قف ال<ول ال�قارنة, ن:< أن في ف�ن3ا فق< م�ح ال�ح<ات الإدار�ة ال�*ل$ة صلاح$ة ب$ع وSe:ار الأم�ال العائ<ة لها وف� و
. وفي الع�اق فق< إع��� ال���ع )٩٥(ها م! ال��ارد ال�ال$ة لل�ح<ة الإدار�ة( لل�*اف�ة)ال\�ا;[ ال�ي ح<دتها القان�ن, وتع< ب<لها أو أج�ر 

$ة ب<لات ب$ع وSe:ار أم�ال ال<ولة ال��ق�لة وغ$� ال��ق�لة, وb<لات إS:ار الأراضي ال�3�غلة م! قَِ�ل ال���ات مَ�رداً م! ال��ارد ال�ال
  . )٩٦(لل�*اف�ة

ادات ) الى الإی� ٢٧في ال��< را;عاً م! ال�ادة( ٢٠٠٩ل�3ة  ���٣ع في قان�ن ال�*اف�ات رق# أما في إقل$# ��ردس�ان فق< أشار ال
��ع ق< ال��*Eلة م! ب<لات ب$ع وSe:ار أم�ال ال<ولة ال��ق�لة ���رد م! ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة. و�لاح� على ه=ا ال�H أن ال�

ال�*اف�ة,  I ت�Vج ب<لات ب$ع وSe:ار أم�ال ال<ولة غ$� ال��ق�لة م! وارداتاق��E ه=ا ال��رد م! ب<لات أم�ال ال<ولة ال��ق�لة, وb=ل
ون�M م! ال�ف\ل أن ت<خل في ض�! إی�ادات ال�*اف�ة ج�$ع ب<لات ب$ع وSe:ار أم�ال ال<ولة في ض�! ح<ود ال�*اف�ة س�اءً 

  ال��ق�لة أم غ$� ال��ق�لة(عقارا). 

الى ه=ه ال��ارد ال�ي ذ��ناها, ه�الI م�ارد مال$ة أخ�M ت�dل مE<ر م! مEادر  وه�ا ت:<ر الإشارة ف$�ا HّVS الع�اق ;الإضافة
ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ات, إلاّ أن ه=ه ال��ارد لا ت��ل في ال�اقع ج�$ع ال�*اف�ات, وeن�ا ت��ل ;ع\ها �ال���:ة لل�ف[ والغاز أو 

أوجm ال���ع على أن تHEV لل�*اف�ة ن�3ةً م! واردات ال�ف[ ال��Kرة لل�ف[ الVام, أو ال�*اف�ات ذات ال��اف= ال*<ودSة, ح$^ 
والغاز ;�ع<ل خ�3ة دولارات ع! �ل ب�م$ل نف[ خام م��ج في ال�*اف�ة, وخ�3ة دولارات ع! �ل ب�م$ل نف[ خام م�Kر في مEافي 

��ا وق< أوجm على تH$EV , )٩٧() م��اً مKع�اً م��:اً م! الغاز ال�C$عي في ال�*اف�ة١٥٠ال�*اف�ة, وخ�3ة دولارات ع! �ل (
. إلاّ ان�ا ل# ن:< في ف�ن3ا و��ردس�ان )٩٨(نEف إی�ادات ال��اف= ال*<ودSة ���رد مالي لل�*اف�ة ال�ي ت�ج< ف$ها ال��اف= ال*<ودSة

 تH$EV مdل ه=ه ال��ارد ���رد مالي لل�*اف�ات ف$ه�ا.

 

 

 

  

                                                             
   .١٢٢ن الع��دl, مE<ر ساب�, صی���: د. ن:$m أح�< خلف أح�< ال:��رl ود. ع�dان سل�ان غ$لا )(٩٥
  ال�ع<ل.  .   ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٤٤م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ٤و ٣ی���: الفق�ة  )(٩٦

تنبيه أن المشرع العراقي وجدير بال المعدل. ٢٠٠٨لسنة  ٢١من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم  ٤٤من البند ثانياً من المادة  ٨ينظر: الفقرة  )(٩٧
لوفرة المالية, ومع بحجة عدم توفر ا ٢٠١٧لسنة  ٤٤رقم  ٢٠١٧قد خفض هذه النسبة في قانون الموازنة العامة الإتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية 

  لقانون المذكور. أولاً/هـ, و) من ا/٢رة المالية. ينظر: المادة (ذلك قد إستوجب بأن يعاد الى النسبة المذكورة في قانون المحافظات عند توفر الوف

  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١م! قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق#  ٤٤م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ٧ی���: الفق�ة  )(٩٨
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  ثان�اً: ال��ارد ال�ال�ة ال�ارج�ة لل��اف7ة

ال�ال$ة الVارج$ة هي تلI ال��ارد ال�ي تأتي م! جهة خارج$ة م3�قلة ع! اله$oات ال�*ل$ة وتV�لف في ت��عها ومق<ارها SقE< ;ال��ارد 
م! دولة لأخ�K*; M# الامKان$ات ال�ال$ة ال���اف�ة ل<یها وK*b# ال��ام الاق�Eادl ال���ع ف$ها, غ$� أنه ;Eفة عامة ت��dل ب�E$EVات 

    -, وس��$�ها على ال�*� الآتي:)٩٩(أوال���عاتم����ة, والق�وض, واله�ات 

 الإعانات ال�*�م�ة)(ال��>�>ات ال���Uhة  -١

. )١٠٠(و�قE< بها ال��الغ ال�ي تEEVها ال*�Kمة ال�����ة للإدارات ال�*ل$ة م! خلال ال��ازنة العامة ال���3ة ل�غC$ة ج�ء م! نفقاتها
العmء ال\���ي على الK3ان ال�*ل$$!, وال�غلm على kاه�ة تفاوت ال��ارد وت��ح ه=ه ال�E$EVات لأه<اف �d$�ة أه�ها: تVف$ف 

اسة ب$! الإدارات ال�*ل$ة, و�=لI ت�ج$ه الإدارة ال�*ل$ة للق$ام ;أن�اع مع$�ة م! ال��ار�ع الاق�EادSة والV<م$ة ل�*ق$� ال��اف� ب$! ال$3
وس$لة ت��K! م! خلالها ال3لCة ال�����ة م! الاش�اف وال�قا;ة  ال�*ل$ة وال�����ة, وفي نف9 ال�قK�S p! ان ت��ن ه=ه ال�E$EVات 

  . )١٠١(على أع�ال الإدارات ال�*ل$ة على الأقل في م:الات ص�ف الأم�ال ال�ى م�*�ها

ل$ة و�Pخ= على ال�E$EVات ال�����ة أنها ق< تPدl الى تق$$< ح��ة وeس�قلال ه$oات الإدارة ال�*ل$ة, لأنه ;ق<ر ما تع��< الإدارات ال�*
  . )١٠٢(على ال�E$EVات ال�����ة, ف$�Kن ت<خل ال3لCة ال�����ة ف$ها به=ا الق<ر وتف�ض رقاب�ها عل$ها

وف$�ا ی�عل� ;��قف ال<ول ال�قارنة, وم�ها ف�ن3ا, فإن ال�E$EVات ال�����ة لله$oات ال�*ل$ة هي م�رد أساسي وح$�l له=ه اله$oات, 
. وفي الع�اق فق< ح<د ال���ع أن أح< )١٠٣(ل��ل�ان س���اً ب�اءً على ت�ص$ة الل:�ة ال�ال$ةوeن ت*<ی< مق<ارها أو ن�3�ها ی�# ;إق�ار ا

مEادر ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة هي ما تEEVه ال��ازنة الات*ادSة لل�*اف�ة ;�ا KSفي للق$ام ;أع�ائها ومP3ول$اتها وحm3 ن�3ة 
  . )١٠٤(ل�V�لف م�ا � ال�لاد الK3ان ف$ها ودرجة ال�*�وم$ة و�bا یPم! ال���$ة ال���ازنة

و�=لI في إقل$# ��ردس�ان فق< نH ال���ع على أن أح< مEادر ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة هي ما تEEVه ح�Kمة الاقل$# لل�*اف�ة  
 . إلاّ أن ه=ا ال�H ل# S\ع أSة معای$� ل���$# وت*<ی< ه=ه ال�E$EVات.  )١٠٥(ض�! ال�$�ان$ة العامة للاقل$#

 

 

  

                                                             
   .٩٥�, صی���: د. ن:$m أح�< خلف أح�< ال:��رl و د. ع�dان سل�ان غ$لان الع��دl, مE<ر ساب )(٩٩

  .١٢٨ی���: ;اد9S ب! ح<ة, مE<ر ساب�, ص )(١٠٠
  .٧٦-٧٥ص ,١٩٨٦راسات في ال�فاه$# وال��ادlء العل�$ة, دار ال�ه\ة الع�b$ة, القاه�ة, د -د. م*�< م*�< ب<ران, الإدارة ال�*ل$ةی���:  )(١٠١
  . ٣٠١, ١٢٢, ص ص١٩٩٥د. ز�ي م*�< ن:ار, ال<س��ر والادارة ال�*ل$ة, دراسة مقارنة, دار ال�ه\ة الع�b$ة, القاه�ة, ی���:  )(١٠٢
  . ٢١١-١٢٠ی���: د. ن:$m أح�< خلف أح�< ال:��رl ود. ع�dان سل�ان غ$لان الع��دl, مE<ر ساب�, ص )(١٠٣
  ال�ع<ل.   ٢٠٠٨ل�3ة  �٢١ ال�����ة في إقل$# رق# م! قان�ن ال�*اف�ات غ$ ٤٤ی���: ال��< أولاً م! ال�ادة  )(١٠٤
  .٢٠٠٩ل�3ة ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٢٧ی���: ال��< ثان$اً م! ال�ادة  )(١٠٥
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  وال���عاتاله�ات  -٢

 -ك�ا بّ$�ا- إن ال���عات واله�ات هي إح<M مEادر ال��ارد ال�ال$ة الVارج$ة ال�ي أقّ� بها قان�ن ال<ول للادارات ال�*ل$ة, و�قE< بها
$�ها م! ال��الغ ال�ق<Sة أو الع$�$ة ال�ي ت*Eل عل$ها ال�*اف�ة م! خلال اله�ات وال�صاSا ال�ي Sق<مها الأف�اد أو ال����ات أو غ

  لأشVاص ال�ع���ة م*ل$ة أو دول$ة م! دون مقابل, م3اه�ة م�ها في تع��� م�ارد ال�*اف�ة. ا

ففي ف�ن3ا ن:< أن أح< مEادر ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ات هي اله�ات وال���عات ال�ي تق<مها ال�Pس3ات الVاصة ال� �$ة والأج��$ة 
هي مَ�رد  في الع�اق, فإن ال���عات واله�ات ال�ي ت*Eل عل$ها ال�*اف�ةو�=لI  ,)١٠٦(ف\لاً ع! ال��ح ال�ي Sق<مها الإت*اد الاوروbي

  .)١٠٧(, و����v أن �KSن ح�Eلها وفقأً لل<س��ر والق�ان$! الإت*ادSةم! ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة

ال�ي ت*Eل عل$ها و�=لI في إقل$# ��ردس�ان فق< نH ال���ع على أن أح< مEادر ال��ارد ال�ال$ة لل�*اف�ة هي ال���عات واله�ات 
  . )١٠٨(ال�*اف�ة ;��افقة م:ل9 ال�زراء

  الق�وض ال��ل�ة   -٣

SقE< ;الق�وض ال�*ل$ة هي ال��الغ ال�ي ت*Eل عل$ها الإدارات ال�*ل$ة م! أجل ت���ل ن�ا ها العام ع!  ��� الإل�:اء الى 
ن�$� تعه<ها ب�د ال��لغ ال�ق��ض  -ل$ة والVارج$ةال<اخ -ال:هات ال*�Kم$ة أو الأف�اد أو ال���ك, أو ال�Pس3ات ال�ال$ة ال��EEVة
��$�ة؛ ��نها ت3ُ�Vَ<م. وeن ل�dل ه=ه الق�وض أه�$ة )١٠٩(مع الفائ<ة ال���ت�ة عل$ه خلال م<ته وف� ال��وv ال�*<دة في عق< الق�ض 

لا  عادةً في ت���ل ال��ار�ع الاس��dار�ة أو الإن�ائ$ة ال�*ل$ة ال��$�ة ال�ي تع:� ال�$�ان$ة العادSة للإدارة ال�*ل$ة ع! تغC$�ها, ول�!
S:�ز للإدارات ال�*ل$ة أن تل:أ الى عق< ق�وض م! دون إذن م! ال���ع أو ال*�Kمة ال�����ة, وذلI لل�أك< م! سلامة ه=ه ال��ار�ع 

  .)١١٠(ومها للإدارة ال�*ل$ة, ول\�ان ق<رتها م! س<اد م�لغ الق�ض وف�ائ<هوم<M ل� 

أمّا ف$�ا HّVS ال<ول ال�قارنة ح�ل ه=ه ال�س$لة, ف�:< في ف�ن3ا تعّ< الق�وض مE<راً م! ال�Eادر ال�ه�ة ال�ي تل:أ إل$ها م:ال9 
وت�ع<د ال:هات ال�ان*ة للق�وض, في مق<م�ها ال*�Kمة ال�*اف�ات لغ�ض ت���ل م��وعاتها ال��$�ة وت�ف$= ب�امج ال���$ة ال�*ل$ة, 

ال�����ة ال�ي تق<م ال�3ه$لات في ص�رة ح3ا;ات خاصة لل�Vانة و��# ذلI م! خلال ال�E<وق الق�مي للأع�ال العقار�ة وال*\��ة 
م! ح$^ ت���ل م:ال9  وال�E<وق الق�مي ل�Pون الغا;ات, ث# تأتي ال�Pس3ات العامة ;ع< ال*�Kمة ال�����ة في ال�قام الdاني

  .)١١١(ال�*اف�ات ;الق�وض, وفي مق<مة ه=ه ال�Pس3ات ص�<وق ال�دائع وال�أم$�ات

                                                             
  .٢٢٩ی���: سامي ح3! ن:# ال*�<اني, مE<ر ساب�, ص )(١٠٦
  ال�ع<ل. ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق# م! قان�ن ال�*اف� ٤٤م! ال��< ثان$اً م! ال�ادة  ٦ی���: الفق�ة  )(١٠٧
 .٢٠٠٩ل�3ة ٣لع�اق رق# ا -م! قان�ن ال�*اف�ات لإقل$# ��ردس�ان ٢٧ی���: ال��< ثالdاً م! ال�ادة  )(١٠٨
  .٧٤صمE<ر ساب�,  د. م*�< م*�< ب<ران,ی���:  )(١٠٩

, دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان, ٣راسة مقارنة, طد -في نظم الإدارة المحلية د. خالد سمارة الزعبي, تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها ينظر: )(١١٠
 .٢٠٥, ص١٩٩٣ردن, الأ

  .٩١, ص١٩٩٦ز�ع, ب$�وت, ل��ان, راسة مقارنة, ال�Pس3ة ال:امع$ة لل<راسات وال��� وال�� د -د. �امل ب���, ن�# الادارة ال�*ل$ة ی���:  )(١١١
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ال�ع<ل,  ٢٠٠٨ل�3ة  ٢١في قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق# أما في الع�اق, فإنّ ال���ع ل# �Sْ� الى م3ألة الق�وض 
أَجاز لل�*اف�ات عق< الق�وض على أن ت�اعى  ال\�ا;[  ٢٠٠٤) ل�3ة ٩٤لعام رق#(;ال�ج�ع الى قان�ن الإدارة ال�ال$ة وال<ی! اول�! 

  .)١١٢() م! القان�ن ال�=��ر١٠وال��وv ال�اردة في نH(الق#3/

أما في إقل$# ��ردس�ان, فإن ال���ع ال��ردس�اني ل# ��Sح م:ل9 ال�*اف�ة ح� عق< الق�وض, وان�ا م�ح ه=ا ال*� ل�:ل9 وزراء 
) ٩٤) م! قان�ن الإدارة ال�ال$ة وال<ی! العام الع�اقي رق#(١٠على أن ی�اعي  ال\�ا;[ وال��وv ال�اردة في نH(الق3#/ ,)١١٣(الإقل$# فق[

, وأl قان�ن إت*ادl آخ� ذات العلاقة, لأن ه=ا ال��ض�ع ه� م! ال��اض$ع ال�ي ت<خل ض�! الإخ�Eاصات ال*��Eة ٢٠٠٤ل�3ة 
:ل9 ال�*اف�ة ح� الإق��اض ل����ل م�ار�عه الإس��ات$:$ة وت�ف$= ب�امج ال���$ة ال�*ل$ة ل3لCات الإت*ادSة. وم! ال�ف\ل أن ��Sح م

  ;��افقة ال3لCات الإقل$�$ة والإت*ادSة.

 ال�ات�ة

  في نهاSة ه=ه ال<راسة ت�صل�ا إلى ج�لة م! الإس���اجات وال�ق��حات نلEVها وفقاً ل�ا Sأتي:

  أولاً: الإس��3اجات:

�ردس�اني قام ب�*<ی< إخ�Eاصات م:ال9 ال�*اف�ات على س�$ل ال*�E, وb=لS Iق��E م�ارسة ال�:ال9 وج<نا ان ال���ع ال� -١
  لإخ�Eاصاتها على الأم�ر ال�<رجة في ض�! ن�Eص القان�ن, ولا S:�ز ت:اوزها إلى أم�ر أخ�M غ$� م=��رة.

ل9 ال�*اف�ة ت�*�E في إخ�$ار نائ�ي ال�*اف�  وال�<راء العام$! في ال�*اف�ة, م! دون أن ت��ل  تع$$! رؤساء إنّ سلCة م: -٢
����ك ب$! , وف$�ا HّVS تع$$�ه# ق< ت��ى ال���ع  ��قة ال�ع$$! الوم<راء ال<وائ� في ال�*اف�ة دون درجة م<ی� عامالأجه�ة الأم�$ة 

هة, وم:ل9 ال�زراء م! جهة أخ�M, ح$^ Sق<م ال�*اف� أس�اء خ�3ة أشVاص الى م:ل9 ال�*اف�ة لإخ�$ار ه$oات ال�*اف�ة م! ج
ی�# تع$$!  ثلاثة م�ه# ;الأغل�$ة ال�Cلقة وbع<ها س$ق�م م:ل9 ال�زراء ب�ع$$! إث�$! م�ه# ل��mE نائ�ي ال�*اف�, و�=لI ب�ف9 ال��Cقة

  الأسل�ب Sُع< ;�dا;ة ق$< على إس�قلال$ة م:ال9 ال�*اف�ات. إلاَ أن ه=اال�<راء العام$$! في ال�*اف�ات, 

ل�*اف�ات لا ت3�C$ع ت<ب$� ال��ارد ال�ال$ة اللازمة ل�3$$� شPونها ال�*ل$ة, فهي تعاني م! م*<ودSة مEادر ال����ل إنّ م:ال9 ا -٣
اس$ة على ال�E$EVات ال�*<دة لها ال�*لي, إذ أن أغلm  م�اردها إنْ ل# ت�! أج�عها هي ذات مE<ر خارجي, وتع��< ;Eفة أس

  ح�Kمة إقل$# ��ردس�ان. قَِ�لم! 

ذلI هي وج�د  نّ ن�ام الإدارة ال�*ل$ة ال�ق�ة في إقل$# ��ردس�ان ل# ی�*ق� ;�Eرة فعّالة على أرض ال�اقع, وeن أح< أس�ابإ -٤
ي فوائ� الف�ع$ة ال�ا;عة له=ه ال�زارات ;ع� ال�زارات ال�ي ت�<اخل مهامها مع مهام وeخ�Eاصات م:ل9 ال�*اف�ة, وع<م نقل ال<

  ال�*اف�ة  الى ال�*اف�ة.

                                                             
ق$ة, الع<د قان�ن الادارة ال�ال$ة وال<ی! العام ال����ر في ج��<ة ال�قائع الع�ا ٢٠٠٤ل�3ة  ٩٤م! ام� سلCة الأتلاف رق#  ١٠لل�فاص$ل ی���: الق#3/  )(١١٢

  .١٠/٦/٢٠٠٤في  ٣٩٨٤
 .٢٠١٥ل�3ة  ٧لع�اق رق# ا - ��� الإق��اض في إقل$# ��ردس�ان لل�فاص$ل ح�ل ه=ا ال��ض�ع ی���: قان�ن ال*�Eل على رأس ال�ال ع! )(١١٣
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  ثان�اً: ال�ق��حات:

  وم�ا نق��حه على ال���ع ال��ردس�اني:

وأن Sق�م ;فI إرت�اv ال<وائ� ال�ي ت�<اخل مهامها مع مهام وeخ�Eاصات م:ال9 ال�*اف�ات, إعادة ال��� في ;ع� ال�زارات  -١
��زارة ال�ل<Sات وال3$احة, الإع�ار والإسKان, الع�ل وال�Pون الإج��اع$ة, ال��b$ة,  – ها  ا;ع خ<مي ;*pال�ي ل الف�ع$ة في ال�زارات

و��قى دور ال�زارات في ال�CV$[ لل3$اسة , وغ$�ها_ ورCbها ;ال�*اف�ات وKbافة تفاص$لها, ;�Eرة ت<ر�:$ة, الE*ة, الdقافة وال��اب
  .العامة

إن�Vاب رئ$9  -١وص$اغ�ه �الآتي " أولاً:  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣م! قان�ن ال�*اف�ات رق#  ٦أولاً م! ال�ادة إج�اء ال�ع<یل على ال��<  -٢
ال�:ل9 ونائ�ه وس�Kت$� ال�:ل9 م! ب$! أع\اء ال�:ل9 ;أغل�$ة ال�Cلقة لع<د أع\اء ال�:ل9 في أول جل3ة Sعق<ها ال�:ل9 ال�ي 

ال�Eادقة على ن�ائج الان�Vا;ات, وفي حالة ع<م دع�ته للإنعقاد S:��ع  ) خ�3ة ع�� ی�ماً م! تأر�خ١٥ی<ع� لها ال�*اف� خلال (
ال�:ل9 تلقائ$ا في ال3اعة الdان$ة ع�� kه�اً في ال$�م ال3ادس ع�� م! تأر�خ ال�Eادقة على ن�ائج الإن�Vا;ات, وت�عق< ال:ل3ة 

لقة لع<د أع\اء ال�:ل9 ی�# ال��اف9 ب$! إذا ل# E*Sل أl م! ال��ش*$! على الأغل�$ة ال�C -٢ .ب�ئاسة أك�� الاع\اء س�اً 
وفي حالة ت3اوl الأص�ات  ال��ش*$! ال*اصل$! على أعلى الأص�ات, و���mV م! E*Sل على أك��dة الأص�ات في الإق��اع الdاني,

  . ی��mV الأك�� س�اً 

إس�اد مه�ة ال:انm ال��ف$=l ل�ئ$9 م:ل9 ال�*اف�ة ب<لاً م! ال�*اف� ��ا ه� ال�أن في ف�ن3ا, أما ال�*اف� فعل$ه أن Sُع$َّ! م!  -٣
قَِ�ل ال3لCة الإدار�ة ال�����ة ���dل لها ل��ف$= ال3$اسة العامة ل*�Kمة الإقل$# في ح<ود ال�*اف�ة, و�=ل�S Iارس ال3لCة ال�قاب$ة 

ل�*اف�ة وأع\ائه ون�ا ات اله$oات ال��ف$=Sة في ال�*اف�ة في ح<ود القان�ن. وع�< ع<م الأخ= بها نق��ح ;إج�اء ال�ع<یل على م:ل9 ا
  على ال��Eص ال��علقة ;ال�*اف� ونائ�$ه ومع إضافة  ن�Eص أخ�M به=ا ال�أن, وت��ن ص$اغ�ها ;إق��اح�ا الآتي: 

وص$اغ�ه ;�Kل لا ی�b[ ال�*اف� إدار�اً ب�زارة  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣! قان�ن ال�*اف�ات رق# ) م١٨تع<یل ال��< (أولاً) م! ال�ادة ( -أولاً 
  لأن ه=ا ال�b[ یُ�جع�ا الى أسل�ب ع<م ال���$� الإدارl في ال���$�ات ال�*ل$ة.  ال<اخل$ة, أس�ة ;ال���ع الع�اقي,

;�ا یPم! إل�ام رئاسة الإقل$# ;إص<ار م�س�م  �٢٠٠٩ة ل3 ٣) م! قان�ن ال�*اف�ات رق# ١٨تع<یل ال��< (ثالdاً) م! ال�ادة ( -ثان�اً 
  إقل$�ي ب�ع$! ال�*اف� خلال خ�3ة ع�� ی�ماً م! تأر�خ إن�Vا;ه م! ال�:ل9, و�ع< صادراً ع�< ع<م إص<اره ;ع< م\ي ه=ه ال�<ة. 

ه على ال�*� الآتي " یPدl و��Kن ص$اغ� ٢٠٠٩ل�3ة  ٣) م! قان�ن ال�*اف�ات رق# ١٦تع<یل ال��< (ثان$اً) م! ال�ادة ( -ثال(اً 
  ال�*اف� ال$�$! ال���Eص عل$ها في ال��< أولاً م! ه=ه ال�ادة  أمام أعلى جهة ق\ائ$ة في ال�*اف�ة ق�ل م�اش�ته ;أع�اله". 

;�ا یPم! إن�Vاب ال�:ل9 لإث�$! م! م�ش*ي  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣) م! قان�ن ال�*اف�ات رق# ١-ثاني ع�� -٦تع<یل ال�ادة ( -اً را�ع
ال�*اف� ل��لي م�mE نائ�ي ال�*اف�, وص<ور أم� تع$$�ه�ا م! قَِ�ل ال�*اف� ب<لاً ع! م:ل9 ال�زراء خلال خ�3ة ع�� ی�ماً م! 

  تار�خ إن�Vاب ال�:ل9 له�ا.

 إضافة نH ج<ی< ل���$# إس�قالة ال�*اف� ونائ�$ه, و��Kن ;ال�Kل الآتي " لل�*اف� ونائ�$ه تق<S# إس�قال�ه# الى م:ل9 -خام-اً 
) ی�ماً على تق<�Sها, وت*<ی< م! ی��لى تÍ��E أع�ال ٣٠ال�*اف�ة وتع< مق��لة م! تأر�خ م�افقة ال�:ل9 عل$ها أو م�ور م<ة (
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 lع عل$ه الق$ام ;أ���S ه, وعلى ه=ا�قال�ف$ة ;ع< ق��ل إس$kه ال��فق< صفS ن ال�*اف���ال�*اف�ة ال$�م$ة ل*$! إن�Vاب م*اف� ج<ی<, 
و�=لI إل�ام م:ل9 ال�*اف�ة ;إن�Vاب م*اف� ج<ی< خلال م<ة لا ت��< على ثلاث$! ی�ماً م! تار�خ ق��ل إس�قالة  ع�ل ی�عل� ;ال�k$فة.

   ال�*اف�, و�bف9 آل$ة الإن�Vاب ال�اردة في القان�ن.

ل*ال ��ا ه� ا –ی�\�! م�ح ال�*اف�ة ال*� في تأس$9 م:ل9 خ<مة عامة ف$ها  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣إضافة نH ج<ی< للقان�ن رق#  -٤
ل$��لى ال��� في ج�$ع الأم�ر ال��علقة ;�Pون ال�kائف العامة ال�ي هي م! صلاح$ات ال�*اف�ة, و�=لI م�ح ه$oات  -في الع�اق

  .ال�*اف�ة سلCة تع$$! ال��kف$! ال�*ل$$! حm3 إح�$اجات دوائ� ال�*اف�ة, ووفقا ل�ق�\$ات ال�Eل*ة العامة

  ی�\�! م�ض�ع إس�*<اث ال�*اف�ة في الإقل$# وج�$ع الأم�ر ال��علقة بها. ٢٠٠٩ل�3ة  ٣إضافة نH ج<ی< للقان�ن رق#  -٥

ی�\�! تH$EV م$�ان$ة م3�قلة لل�*اف�ة في ض�! ال�$�ان$ة العامة للإقل$#,  ٢٠٠٩ل�3ة  ٣إضافة نH ج<ی< للقان�ن رق#  -٦
  وeل�ام وزارة ال�ال$ة ب�3ل$�ها لل�*اف�ة م�اش�ةً ;ع< تS>Eقها.

�$ع الإی�ادات ال�ي تأتي م! �H$EV جة ه$oات ال�*اف�ة مال$اً, ع!  ��� ت<ع$# ال����ل ال=اتي لها, وذلI بتع��� إس�قلال$ -٧
ب$ع وSe:ار أم�ال ال<ولة في ض�! ح<ود ال�*اف�ة س�اءً  ال\�ائm وال�س�م والغ�امات ال�*ل$ة ال�ف�وضة �إی�ادٍ لها, وج�$ع ب<لات

إی�ادات ال��اف= ال*<ودSة وال�dوات ال�C$ع$ة لل�*اف�ات ال�ي ت�ج< ف$ها ن�3ة مع$�ة م! و�=لI تH$EV ال��ق�لة أم غ$� ال��ق�لة, 
للإضCلاع ب�*ق$� الأه<اف ال��ج�ة م�ها وeدارة ال��اف� على ن*� Sَْ\ِ�! لها تغC$ة ال�فقات ال�*ل$ة �افة ال��اف= وه=ه ال�dوات 

   ال�*ل$ة وتق<S# الV<مات لل��ا �$!.

ال�*اف�ة صلاح$ة ق��ل أو رف� ال���عات واله�ات ال�ي ت*Eل عل$ها ال�*اف�ة م! دون أخ= ال��افقة عل$ها إعCاء م:ل9  -٨
  م! ال3لCات ال�����ة, إلاّ اذا �انp مق<مة م! جهات خارج$ة.

  

  ال�>ادر

�ة -أولاً:kاللغة الع�� &�Yال 

 . �٢٠١٣رات ز�! ال*ق�ق$ة, ب$�وت, د. أح�< ع�< ال�ه�ة �اk# الف�لاوl, ال��ام اللام���l وت�C$قاته, م�� -1

د. أح�< S*$ى ال�ه$�l, ال*�Kمات ال�*ل$ة, دراسة ن���ة ت�C$ق$ة أن��زج (الع�اق, إن:ل��ا, م�E), مK�m ال$�امة لل�Cاعة   -2

 .٢٠١٥وال���, ;غ<اد, 

دراسة مقارنة, مK��ة ال�فاء القان�ن$ة, الأس�K<ر�ة,  -;اد9S ب! ح<ة, الإت:اهات ال*<یdة ل����C الإدارة ال�*ل$ة في ال� ! الع�bي  -3

٢٠١٦  . 

 . ٢٠١٢د. ح�ان م*�< الق$3ي, ال�*اف��ن في الع�اق, مK�m الغف�ان للV<مات ال�Cاعة, ;غ<اد,   -4

, دار الdقافة ٣دراسة مقارنة, v -�*ل$ة وأث�ه على �فای�ها في ن�# الإدارة ال�*ل$ةد. خال< س�ارة ال�ع�ي, ت�K$ل ال�:ال9 ال -5

 .١٩٩٣لل��� وال��ز�ع ع�ان, الأردن, 

 . ١٩٩٥د. ز�ي م*�< ن:ار, ال<س��ر والإدارة ال�*ل$ة, دراسة مقارنة, دار ال�ه\ة الع�b$ة, القاه�ة,  -6
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 . ١٩٦٩د. سل$�ان م*�< ال�Cاوl, م�ادÀ عل# الإدارة العامة, دار الف�� الع�bي, القاه�ة,  -7
 .د.  اه� ال:�ابي, عل# ال�ال$ة العامة وال����ع ال�الي, دار ال��m لل�Cاعة وال���, د.م, د.ت -8
9-  v ,ة, ب$�وت$bدار ال�ه\ة الع� ,l$# الإدار���الإدارة العامة وال ,Á$ح� l١٩٩٩, ٣د. ف�ز . 

 .١٩٩٦د. �امل ب���, ن�# الإدارة ال�*ل$ة, دراسة مقارنة, ال�Pس3ة ال:امع$ة لل<راسات وال��� وال��ز�ع, ب$�وت,   - 10

 .٢٠١٥د. م*�< أح�< إس�اع$ل, ال��# القان�ن$ة لل:�اعات ال�*ل$ة الإدار�ة الف�ن3$ة, ال�K�m ال:امعي ال*<ی^, الأس�K<ر�ة,  - 11

�ام الإدارة ال�*ل$ة في م�E ب$! ال����ة وال��C$�, دار ال�ه\ة الع�b$ة, القاه�ة , د. م*�< صلاح ع�< ال�<Sع ال3$<, ن - 12

١٩٩٦. 

د. م*�< علي الVلایلة, الإدارة ال�*ل$ة وت�C$قاتها في �ل م! الأردن وC��bان$ا وف�ن3ا وم�E, دار الdقافة لل��� وال��ز�ع,   - 13

 .٢٠٠٩ع�ان, الأردن, 

 .١٩٨٦دراسات في ال�فاه$# وال��ادlء العل�$ة, دار ال�ه\ة الع�b$ة, القاه�ة,  -ال�*ل$ةد. م*�< م*�< ب<ران, الإدارة  - 14

د. ن:$m أح�< خلف أح�< ال:��رl, د. ع�dان سل�ان غ$لان الع��دl, ال��ام ال�الي لل�*اف�ات غ$� ال��ت�Cة في إقل$#,  - 15

 .٢٠١٦مK��ة Sاد�ار, ال3ل$�ان$ة, 

ال*K# ال�*لي في الأردن وC��bان$ا, دارالdقافة لل��� وال��ز�ع, ع�ان, الاردن,  -ة ال�*ل$ةد. هاني علي الCه�اوl, قان�ن الإدار  - 16

٢٠٠٤. 

  ال�سائل والأTار�ح ال1امع�ة -ثان�اً:

  ال�سائل  -أ

أم$� ع�<الله أح�<, إخ�Eاصات م:ال9 ال�*اف�ات غ$� ال�����ة ;إقل$# وال�قا;ة عل$ها, رسالة ماج3�$�, �ل$ة القان�ن,  -1

 .٢٠١٤ت���p, مK��ة القان�ن ال�قارن, ;غ<اد, جامعة 

ض$اء ع�اس علي, سلCة م:ال9 ال�*اف�ات في ت��$# ع�ل ورقا;ة اجه�ة ال*�Kمات ال�*ل$ة في الع�اق, رسالة ماج3�$�,  -2

��ك, ��  .  ٢٠١٤كل$ة القان�ن والعل�م ال3$اس$ة/ ق3# القان�ن, جامعة 

ة في ال:�ه�ر�ة ال$�$�$ة, رسالة ماج3�$�, �ل$ة القان�ن, جامعة ;غ<اد, علي مه<l علي العل�l ;ارح�ه, الإدارة ال�*ل$  -3

١٩٩٦.  

 الأTار�ح   -ب

سامي ح3! ن:# ال*�<اني, الإدارة ال�*ل$ة وت�C$قاتها في الع�اق وال<ول ال�قارنة, أ �وحة د���راه, �ل$ة ال*ق�ق,  -1

 .٢٠١٢جامعة ال��صل, 

  ال
ور�ات -ثال(اً:

 ٢١لام����ة الإدار�ة في الع�اق في kل قان�ن ال�*اف�ات غ$� ال�����ة في إقل$# رق# ی���: فارس ع�<ال�ح$# حات#, ال -1

 ٢٠٠٩, ٢, م:لة ال��فة, الع<د٢٠٠٨ل�3ة 
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  ال
سات�� والق�ان�I -:را�عأ

 ال
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1- Code de l’éducation. 

2- Code general des colletivités territoriales. 

3- Loi n 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des 

départements et des régions. 
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1-  GUY CARCASSONNE, La Constitution introduite et commentée, 11e édition, 2013.  

       


