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  وسبل المعالجة   2005أزمة الشرعية في العراق بعد عام 

  
  طه حميد حسن العنبكيأ.د.

              أستاذ القانون الدستوري والنظم السياسية                                                           
  كلية العلوم السياسية/الجامعة المستنصرية

  

  الملخص
سبل و 2005ينضوي البحث معالم و أسباب التي أدت إلى نشوء أزمة حقيقية تسمى أزمة الشرعية في العراق بعد عام

راقي عمعالجتها، وحيث أن الشرط الاول للشرعية يتحقق بإجراء إنتخابات عامة وحرة ونزيهة يشارك فيها كل مواطن 
تي قانونية الالاهلية وبلوغ السن الرشد وعدم وجود الموانع التتوفر فيه شروط الإنتخاب الأساسية من إكتساب الجنسية و

حيز النفاذ  2005تحول دون ممارسته للحقوق السياسية. والمتتبع للإنتخابات النيابية التي جرت في العراق بعد دخول دستور
قوصات ن الخلل والننرى بأنها مهما كانت تمارس وفق ماهو المنصوص في الدستور العراقي إلا انها شابت  بمجموعة م

  سواء فيما يتعلق بالنظام الإنتخابي أم في إدارة العملية الإنتخابية وغيرها. 
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Abstract: 
 
The research includes features and causes that led to the emergence of a real crisis called the 
crisis of legitimacy in Iraq after 2005 and ways to deal with it, and since the first condition of 
legitimacy is achieved by conducting general, free and fair elections in which every Iraqi 
citizen meets the basic conditions of election from the acquisition of  ationality and eligibility, 
The existence of legal impediments to the exercise of political rights. And the follower of the 
parliamentary elections that took place in Iraq after the entry into force of the 2005 
Constitution, we see that whatever they practiced in accordance with what is stipulated in the 
Iraqi constitution, but it was plagued by a set of imbalances and dichotomy, both in terms of 
the electoral system or in the management of the electoral process and others. 
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  المقدمة:

رة ل في م�دى ق�دمع أن جُل نظم الحكم المعاصرة تمتلك وثيقة دستورية مدونة،لكن العبرة ليست بمجرد وجود تلك الوثيقة، ب 
دو أن وجدية هذا النظام أو ذاك في تجس�يد نص�وص تل�ك الوثيق�ة عل�ى أرض الواقع،وتل�ك ه�ي الدس�تورية،وخلاف ذل�ك لاتع�

تنقس��م نظ��م الحك��م المعاص��رة عل��ى م��ايمكن تس��ميتها ب��النظم  تك��ون نص��وص الدس��تور مج��رد حب��ر عل��ى ورق،وعل��ى ذل��ك
رة الدس��تورية وأخ��رى م��ا دون ذل��ك،وعلى ه��ذا الأس��اس يتوق��ف نط��اق ش��رعية أي نظ��ام عل��ى م��دى ق��درة الق��ائمين عل��ى إدا

  مؤسساته على تطبيق أحكام الدستور. 
ى أن:(الس�يادة الناف�ذ عل� 2005ي الص�ادر ع�ام ) م�ن الدس�تور العراق�5وبقدر تعلق الأمر ببلدنا الع�راق فق�د نص�ت الم�ادة (   

المش�رع  للقانون،والشعب مص�در الس�لطات وش�رعيتها يمارس�ها عب�ر الاقت�راع الس�ري الع�ام المباش�ر...)،مما يؤك�د عل�ى أن
م�واطن  الدستوري أقر بأن الش�رط الأول للش�رعية يتحق�ق ب�إجراء انتخاب�ات عام�ة ومباش�رة وح�رة ونزيهة،يش�ارك فيه�ا ك�ل

ولكن ع��ام)، 18تت��وفر في��ه ش��روط الانتخ��اب الأساس��ية،وهي اكتس��اب الجنس��ية والأهلي��ة وبل��وغ س��ن الرش��د الم��دني(عراق��ي 
  الإشكالية الأساس تكمن في مدى تجسيد هذا النص على أرض الواقع.

 2010و 2005م:في الأع�وا -حيز النفاذ 2005بعد دخول دستور عام  -والمتتبع للانتخابات النيابية التي جرت في العراق    
بع�د  هده الع�راق،يسجل بوضوح العمل بالآليات الديمقراطية التي أقرها الدستور المذكور، ويعد ذلك إنجازاً مهم�اً يش�2014و

لا أيق�ة دامغ�ة التخلص من النظام التسلطي المتجبر،ولكن إذا تمعنا جيداً بالممارسة الديمقراطية نتوص�ل بك�ل وض�وح إل�ى حق
عل�ق اء فيم�ا يتتكن بمستوى الطموح،إذ شاب العمليات الانتخابي�ة الم�ذكورة الكثي�ر م�ن الخل�ل:( س�و وهي أن تلك الممارسة لم

ثيره�ا ف�ي خارجي�ة وتأبالنظام الانتخابي أم في إدارة العملية الانتخابية ومراقبتها في كل خطواتها،فضلاً عن تدخلات القوى ال
لحظ�ة  لفص�ل ف�ي تل�ك العملي�ة كون�ه ه�و ال�ذي يص�نع المؤسس�اتوه�و ص�احب الق�ول ا –مسار تلك العملية )،كما أن الناخب 

ع�د ش�رط ظل حبيس ثقافة الخضوع ولم يتجاوزها لبلوغ ثقاف�ة المش�اركة الت�ي ت -وضع ورقة التصويت في صندوق الاقتراع
رغي�ب يد والتتجنعرضةً للإملاءات وال -على الدوام -والأهم أنه مسلوب الإرادة، ومن ثم فهو كان -أساس لنجاح الديمقراطية

ل��ت ال�ذي مازا والترهي�ب طائفي�اً و/أوحزبي�اً ومناطقي�اً وعش�ائرياً وعرقياً،وق�د حص��ل ذل�ك بفع�ل الخ�وف والمعان�اة والحرم�ان
تعيش��ه ش��رائح واس��عة م��ن العراقيين،وك��ل تل��ك المق��دمات ن��تج عنه��ا وص��ول أش��خاص إل��ى س��دة الحك��م يفتق��رون للخب��رة 

ً مس�ؤولية،وعلى ذل�ك ف�أنهم ل�م يمثل�وا الن�اخبين وم�ن ث�م الش�عب تمث�يلاً والكفاءة،ومن ثم لم يكن ه�ؤلاء أه�لاً لل ،والطام�ة  حقيقيا
ب�دأ مالكبرى أن معظم هؤلاء اس�تمروا ف�ي مراك�زهم ومناص�بهم عل�ى م�دى أكث�ر م�ن عق�د م�ن الزمان،م�ا يؤك�د ع�دم تجس�يد 

لالاً بمب��دأ إخ�� -ب��لا أدن��ى لاش��ك -يع��د ) م��ن الدس��تور الناف��ذ وه��ذا الأم��ر6الت��داول الس��لمي للس��لطة وه��و مانص��ت علي��ه الم��ادة(
  الشرعية.

ل�ى ت�دني وبالمحصلة فقد أفضت مخرجات تلك العمليات الانتخابية إلى تشكيل مؤسسات تعاني م�ن خل�ل بني�وي م�ا أفض�ى إ  
م انبثق�ت ث�في مقدمة تلك المؤسسات،ومن  -كونه هو المؤسسة الأم –في مستوى الأداء لتلك المؤسسات،ويقف مجلس النواب 

الواق�ع  عن الأخير رئاسة الجمهوري�ة وك�ذلك تش�كيل الحكوم�ة وحيازته�ا عل�ى الثق�ة م�ن قب�ل مجل�س النواب،وق�د اس�تمر ه�ذا
م دة الحكم ل�السياسي على مدى ثلاث دورات نيابية خلت،وعلى ذلك فأن عدد كبير من أعضاء النخبة السياسية التي اعتلت س

م ث�اني والأه�لإخلال بمبدأ الش�رعية،وتلك ه�ي ش�رعية الإنج�از وه�ي ال�ركن اليقدموا أي إنجاز يذكر،الأمر الذي أفضى إلى ا
تجابة من أركان الشرعية،لابل أن الأخي�رة ه�ي الت�ي تخل�ق رض�ا الم�واطنين ع�ن م�ن يم�ثلهم ،وم�ن ث�م يتأس�س عل�ى ذل�ك اس�

موا ال�ذين ق�د تخاب الأشخاصالمواطنين وتفاعلهم مع القائمين على إدارة شؤونهم،والأهم أن هذا الرضا سيفضي إلى إعادة ان
 م السياس�يةخدمات جليلة للوطن والمواطن،ويعاقب المفس�دون بإقص�ائهم وإبع�ادهم ع�ن الس�احة السياس�ية،وهذا ماتش�هدة ال�نظ

  العريقة.
فرض��ية  وبغي�ة تش�خيص تل�ك الإش�كالية والوق�وف عل�ى أبعاده�ا المختلف�ة ومحاول�ة وض�ع الحل�ول الناجع�ة س�نحاول إثب�ات   

ث دورات الخلل البنيوي الذي منيت به مؤسسات الدول�ة وف�ي مق�دمتها مجل�س الن�واب والحكوم�ة وعل�ى م�دى ث�لا مفادها:(أن
مر ال��ذي ن��تج عن��ه أداء س��لبي ول��د ب��دوره أزم��ة ش��رعية متفاقم��ة ومتقادم��ة،الأ -2017ولغاي��ة الآن  2006من��ذ ع��ام –نيابي��ة 

لتوظيف�ه  الفرضية ح�ريُ بن�ا أن نسترش�د ب�المنهج النظم�ي يستدعي معالجة تلك الأزمة عبر وسائل شتى)،ولإثبات صحة تلك
  في تحديد ماهية مدخلات العملية الانتخابية ومخرجاتها.

  وعلى ذلك نرى من المناسب تقسيم هذا البحث على المباحث الآتية: 
  المبحث الأول:إطار نظري:ماهية الشرعية...

  )... 2017- 2005المبحث الثاني:أزمة الشرعية في العراق للمدة من( 
  المبحث الثالث:سبل معالجة أزمة الشرعية في العراق...

  خاتمة... 
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  المبحث الأول:إطار نظري:ماهية الشرعية:

  المطلب الأول: تعريف الشرعية وأركانها:

ث�م التعبي�ر  لم�ن ين�وب ع�نهم ف�ي ممارس�ة الس�لطة،ومن -بوعي وإرادة  –يمكن تعريف الشرعية بأنها:((اختيار المواطنين    
  عن رضاهم عن أداء هؤلاء النواب وتأييدهم ودعمهم لهم)).     

 لطريق��ة ه��يتك��ون ا ل��ذا تتحق��ق الش��رعية م��ن خ��لال بي��ان الطريق��ة الت��ي ت��تم فيه��ا عملي��ة إس��ناد الس��لطة للحكام،والأص��ل أن   
نبغ�ي الانتخاب من قبل الشعب وهو مصدر السلطة وأساس شرعيتها،ولضمان استمرارية ش�رعية القابض�ين عل�ى الس�لطة، ي

 –ى الس�لطة القابض�ين عل� -أن يحوزوا على رضا الناس وقبولهم وتأييدهم،الأمر ال�ذي لايمك�ن بلوغ�ه إلا بم�دى ق�درة ه�ؤلاء
  لتلبية مطالب الناس،أو على الأقل ناخبيهم.على انجاز أقصى مايمكن انجازه 

الش��رعية  -أم��ا المش��روعية فه��ي مطابق��ة تص��رفات الحك��ام والمحك��ومين للقواع��د والأحك��ام الدس��تورية والقانوني��ة،وكلاهما   
،وب�ذلك 1تتحققان من خلال تطبيق مبدأ توزيع الاختصاصات والص�لاحيات ب�ين الهيئ�ات أو المؤسس�ات العام�ة -والمشروعية

د الشرعية بركنيها شرعية الانتخاب،وشرعية الإنجاز من أهم المقومات التي ترتكز عليها دولة القانون والمؤسس�ات،وتلك تع
  .2هي الدولة المدنية التي تتوفر فيها ضمانات للحقوق والحريات العامة والفردية

لعب��رة ام��ا يول��د أزم��ة الش��رعية،لكن وم��ع إن ك��ل م��ن ه��ذين ال��ركنين عل��ى درج��ة كبي��رة م��ن الأهمي��ة وأي خل��ل ف��ي أي منه   
ومين وعل�ى م�ن تلبي�ة أكب�ر ق�در ممك�ن م�ن مطال�ب المحك� –فرد أو جماعة  –الأساسية تكمن في الإنجاز،فكلما تمكن الحكام 

 ا إل�ى ذل�ك،أساس التوزيع العادل سواء في السكن أم في الخ�دمات أم ف�ي الوظ�ائف أم ف�ي الرعاي�ة الص�حية والاجتماعي�ة وم�
 ث�م ته�يء ك�ل مدعاةً لحيازة الطرف الأول(الحكام) على رضا بل وتأييد ومساندة الطرف الثاني (المحك�ومين)،ومنكلما كان 

  تلك المعطيات السبل الكفيلة لتلبية المزيد من تلك المطالب.
  

  :المطلب الثاني:أزمة الشرعية
هذه الأزمة تتعل�ق بتحقي�ق الاتف�اق ح�ول ش�رعية القابض�ين عل�ى الس�لطة،ويتحقق ه�ذا الأم�ر عب�ر آلي�ات وإج�راءات بن�اء      

تع��د ه�ذه الأزم��ة  -لاس�يما حديث��ة النش�أة –مؤسس�ات الدول�ة عل��ى أس�س ديمقراطي��ة،وفي كثي�ر م��ن ال�نظم السياس�ية المعاص��رة 
 -الس�لطة–سسات السلطة المركزي�ة م�ن خ�لال بي�ان مكوناتها(المؤسس�ة مشكلة دستورية ذلك لأنها تدور حول تحديد ماهية مؤ

                                                           
وما�عـ�ها،ث2  431ص 2015لل)+�� ح	ل ال��ع&ة وال)�ـ�وع&ة راجع:د.م�ـ�ر ال�او :الإن�ـان والقان	ن،�غ�اد،الـ�اك�ة لل��ـ� وال
	ز�ـع، -1

  .177-174،ص2017مA)� ح�@ دخ&ل:عل2 الاج
)اع ال�&اسي،ب&�وت،دار ال��ه	ر ،.قارن مع:د
تق	م على تK&JL م�Jأ الع�الـة بـ&@ م	ا�I&هـا ومـ@ دون ت)&&+،وFـي تGـ	ن Fـ�لE لابـ� مـ@ أن  �ال�ولة ال)�ن&ة هي ال�ولة ال
يال)قC	د  - 2

ت
�Aر م@ س&�Lة الJLقة الع���Tة بل تG	ن ال)Yس�ة الع���Tة تXA إم�ة شUR مـ�ني لاع�ـ�T ،ك)ا ی�Jغـي أن تQRـع الع�ـائ� فـي 
عل&ــــه،وأخ&�اً علـــى ال)Yس�ــــة ال�ی�&ــــة أن تGـــ	ن �)\ا�ــــة ال)�شــــ� ولـــ&] ال)�ــــ&�L علــــى مقــــ�رات  تلـــE ال�ولــــة ل�ــــلLة القـــان	ن ولات
Zــــاوز


ها،وFــــل ذلــــE ی�Jغــــي أن ی
أســــ] علــــى ت�ســــ&خ الآل&ــــات ال�`)ق�اI&ة،لل)+�ــــ� ی�اجــــع: جــــ	ن ل	ك:الTA	مــــة (eان&�هــــا وأن	م ق�
Aال�ولــــة،وت
وما�ع�ها،وFــ�لE: د.Iــه ح)&ــ� ح�ــ@:ال�2e  78ال�ــ�ق&ة،د.ت،صال)�ن&ة،ت�ج)ــة:مA)	د شــ	قي الG&ال،القاه�ة،مLــا�ع شــ�Fة الإعلانــات 


i الغفــــــــــــــــــ�ان للRــــــــــــــــــ�مات الJLاع&ة،JIعــــــــــــــــــة ثان&ــــــــــــــــــة Tــــــــــــــــــ�&فاتها،�غ�اد،مCناتهــــــــــــــــــا وت	Tــــــــــــــــــها وم�ال�&اســــــــــــــــــ&ة وال�س
	ر�ة،أس
 34،ص2007د.سـعاد ال�ـ�قاو :الأنe)ة ال�&اسـ&ة ال)عاصـ�ة،جامعة القاه�ة،كل&ـة الAقـ	ق، وما�عـ�ها،وقارن مـع:92م،ص2015م�قAة،

ـــي للأ�Aـــاث  pالع� +F�(ـــي والإســـلامي،ال�وحة،ال pـــ� الغ�Gـــة فـــي الف ـــة ال)�ن& وما�عـــ�ها،وقارن مع:أح)ـــ� ب	ع�ـــ��@ الأنCـــار :مفه	م ال�ول
    .2014ودراسات ال�&اسات،
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و/أو الهيئ�ات  -الس�لطات–التشريعية والتنفيذية والقض�ائية) وطريق�ة تش�كيلها واختصاص�اتها والعلاق�ة بينه�ا وب�ين المؤسس�ات 
  .)3(الحقوق والحريات للمواطنين المحلية من الناحية الدستورية، ومدى تجسيدها لمبدأ السيادة الشعبية وسيادة القانون وضمان

يده عل�ى يبق�ى بحاج�ة إل�ى وج�ود مايض�من تجس� -وه�و وج�ود آلي�ات الديمقراطي�ة -ولكن الركن الأول والأس�اس للش�رعية     
 ً ا ،ويس�تدعي ه�ذأرض الواقع بشكل حقيقي يفضي فعلاً إلى تشكيل مؤسسات يمثل الق�ائمون عل�ى إدارته�ا الش�عب تمث�يلاً حقيقيا

خ�ب ن يك�ون النامعطيات تسهم في إجراء انتخابات حرة ونزيهة وعادلة بكل ماتعنيه الكلمة،يقف في مق�دمتها:أي أ الأمر توفر
ل يض�طلع واعياً ويمتلك إرادة حرة كونه صاحب الق�ول الفص�ل ف�ي بن�اء مؤسس�ات متماس�كة وقوي�ة وفاعل�ة،فعلى س�بيل المث�ا

رى لمؤسس�ات الأخ�اتسميته بالمؤسس�ة الأم ألا وهي:البرلم�ان وذل�ك لأن الناخبون في النظم البرلمانية بمهمة انتخاب ما يمكن 
لاس�ة العملية بس تنبثق عن الأخير وفي مقدمتها الحكومة التي تتولي مسؤولية تنفيذ التشريعات الصادرة عنه، وكلما جرت تلك

والعكس ث�ر فاعلي�ة ورش�داً،ويسُر وحققت أكب�ر ق�در ممك�ن م�ن مطال�ب المحك�ومين كلم�ا أس�هم ذل�ك ف�ي بن�اء نظ�ام سياس�ي أك
  صحيح. 

دل انتخ�ابي ع�ا ومن المعطيات الأخرى التي تسهم في ترسيخ النظام الديمقراطي وتجسيد الإرادة الش�عبية ه�و تطبي�ق نظ�ام    
 ي�ة والنزاه�ةإلى حد كبير،م�ع ض�رورة أن تتحل�ى الجه�ة المنظم�ة والمش�رفة عل�ى العملي�ة الانتخابي�ة بدرج�ة عالي�ة م�ن الحياد

 اً إل�ى ش�يوعاءة،فضلاً عن ضرورة وجود جهات رقابية محلية ودولية تتحلى بالحيادية والكفاءة، وكل ذلك سيفض�ي حتم�والكف
  حالة الرضا والقبول ومن ثم الطاعة والالتزام بتشريعات النظام القائم وإجراءاته.

تحقي�ق  وأض�حى همه�ا قلب�ت عل�ى إرادة ناخبيه�اولكن لو افترضنا أن النخبة السياسية التي تم انتخابها من قب�ل الناخبين،ق�د ان  
،وربم�ا مصالحها وضمان امتيازاتها،وقتذاك ستختل شرعية تل�ك النخب�ة وس�تفقد تأيي�د الش�عب وعل�ى وج�ه الخص�وص ناخبيها

وجوده�ا لسيفضي هذا الواقع إلى احتجاجات وتظاهرات شعبية تعبر فيها عن س�خطها عل�ى أداء تل�ك النخب�ة،ومن ث�م رفض�ها 
ولى النخب�ة رها وصولاً إل�ى المطالب�ة بتغييره�ا،وفي ح�ال ع�دم اتخ�اذ إج�راءات وت�دابير م�ن قب�ل المؤسس�ات الت�ي تت�واستمرا

 ا ف�ي ممارس�ةالسياسية مهمة إدارتها وبما يصب في خانة تصحيح الخلل وتجاوز الأخطاء وإعادة الثقة للشعب بمن ينوب عنه
  هو المواطن صاحب المصلحة الحقيقية.   السلطة،ربما ستكون العواقب وخيمة والخاسر الأكبر

  ): 2017 -2005المبحث الثاني:أزمة الشرعية في العراق للمدة من( 

طبيع������ة نظ������ام الحك������م  2005) م������ن الدس������تور العراق������ي الص������ادر س������نة 1ف������ي الوق������ت ال������ذي ح������ددت الم������ادة(   
ة ب��ين مكون��ات ه��ذا النظ��ام (مؤسس��ات وديمقراط��ي...)،نظم ه��ذا الدس��تور العلاق�� -برلم��اني -بأن��ه:(إتحادي،وجمهوري،ونيابي

وأفراد) ويتجسد ذلك فيما تم إقراره من حقوق والتزامات لكل الأطراف ،إلا أن الوقائع والأح�داث أثبت�ت س�وء تطبي�ق الكثي�ر 
العرقي��ة والديني��ة والطائفي��ة والعش��ائرية والحزبي��ة  -م��ن فق��رات تل��ك الوثيق��ة المهم��ة ،وذل��ك بفع��ل هيمن��ة ال��ولاءات الفرعي��ة

على حساب الولاء للوطن،وسيادة ثقافة الخضوع ب�دلاً م�ن ثقاف�ة المش�اركة الت�ي تع�د ش�رطاً أساس�ياً لبن�اء النظ�ام  -لمناطقيةوا
، وطغيان المحاصصة على بنية وأداء المفوضية العليا المس�تقلة للانتخابات،ه�ذا 4الديمقراطي،مع عدم عدالة النظام الانتخابي

بش�كلٍ لايقب�ل  -تصدوا للمسؤولية للروح الوطنية والخبرة والكفاءة والنزاهة،وكل ذلك انعكس فضلاً عن افتقاد الكثيرين ممن 
والوزراء)، فل�م يك�ن أداؤهم�ا  على أداء مؤسسات الدولة بشكل عام،وفي مقدمتها البرلمان والحكومة(مجلسي النواب –الشك 

ي ال�ذي عان�ت من�ه تل�ك المؤسس�ات عل�ى م�دى ث�لاث ليرتقي لأدنى مستويات الطموح،ويعود ذلك إل�ى اس�تمرار الخل�ل البني�و
  دورات نيابية متتالية،وهذا ماسنتعرض له تباعاً.

  
  المطلب الأول:أداء مجلس النواب: 

حال�ة ال�بطء والتلك�ؤ ف�ي أه�م الوظ�ائف الت�ي ينبغ�ي أن يلحظ من دون عناء   -وهو الأصل  -أن المتتبع لأداء مجلس النواب   
على ال�رغم م�ن انقض�اء دورت�ين ني�ابيتين واقت�راب ال�دورة النيابي�ة الثالث�ة م�ن تش�ريع الق�وانين،،ألا وه�ي مهم�ة 5يضطلع به�ا

                                                           

وما�عـــ�ها،ث2 قـــارن  431ص،وقـــارن مع:كـــل مـــ@: د.م�ـــ�ر ال�او :مCـــ�ر ســـابK،286ســـابK،ص ر: مCـــ�د.صـــادق الأســـ	د -3 
  .،م�Cر سابK،وما�ع�ها169دخ&ل:صمA)� ح�@ .مع:د

،م�Fــ+ ح)ــ	رآبي للAJــ	ث وال�راســات 2003لل)+�ــ� ی��e:عJــ�الع+�+ عل&ــ	  الع&�ــاو :ن2e ان
Rــاب مZلــ] ال�ــ	اب الع�اقــي �عــ� عــام  - 4
  وما�ع�ها. 102،ص2013الاس
�ات&Z&ة،ب&�وت،ش�Fة صJح للJLاعة وال
Zل&�،

وال)��ـ	ر فـي ج��ـ�ة ال	قـائع الع�اق&ـة  2005) مـ@ ال�سـ
	ر الع�اقـي الCـادر عـام 16لل)+�� ح	ل تلE ال	wائف ی�F �eل م@:ال)ادة( - 5
،وFـــ�لE:د.ح�ان الق&�ــــي:حق	ق وواجJـــات أعQــــاء مZلـــ] ال�ــــ	اب فـــي الع�اق،�غــــ�اد،ب&X 28/12/2005الCـــادر فــــي  �4012العـــ�د 
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 النيابية السياسية الكتل بين مساومات إجراء خلال من عسير،تصدر مخاضٍ  بعد تصدر كانت التي التشريعات الانتهاء،وحتى
 أو عرقي���ة أو طائفي���ة(فرعي���ة وولاءات توجه���ات ذات إنه���ا الوق���ائع أثبت���ت الت���ي الض���يقة مص���الحها يض���من وبم���ا الكبي���رة
 تجي�ر -الوق�ت م�رور م�ع- راح�ت والأمََر مدنية،والأدهى أو وطنية وبرامج شعارات رفع بعضها محاولة من ،بالرغم)حزبية
  .الآخرين حساب على الحزب أو الكتلة زعيم لصالح

،كم�ا ينس�حب ه�ذا الحُك�م 6طم�وح الش�عب العراق�ي على ذلك لم يكن أداء هذا المجلس التشريعي ليرتقي إل�ى أدن�ى مس�تويات  
،والس�بب ف�ي ذل�ك يع�ود بالدرج�ة الأس�اس إل�ى وج�ود خل�ل 7على الأداء الرقابي للمجل�س ب�ل وس�ائر الاختصاص�ات الأخ�رى

 بنيوي صارخ،ومبعث هذا الخلل يبدأ من لحظة اختيار الناخبين لممثليهم،فلما كان وعي معظ�م ه�ؤلاء مت�دنياً وثق�افتهم تقليدي�ة
أو ثقافة خضوع لذا فإنهم يصوتون للمرشحين من أبناء طائفتهم بل وللذين ينتمون لحزب معين أو لأشخاص بعي�نهم م�ن تل�ك 
الطائفة من الذين يمارسون أساليب ترغيبية وترهيبية شتى في الضغط والتأثير ف�ي ن�اخبيهم بغي�ة كس�ب أص�واتهم لهم،وعل�ى 

وم��ن ث��م لايق��وم الاختي��ار عل��ى أس��اس الكفاءة،ومم��ا زاد الط��ين بل��ة ق��وانين  ذل��ك لاتك��ون خي��ارات الن��اخبين بمح��ض إرادته��م
وما صاحبها م�ن دعاي�ة وتموي�ل م�ن جه�ات  8)2005/2010/2014الانتخاب التي تم تطبيقها في الدورات الانتخابية الثلاث(

أو الكتل�ة ب�الرغم م�ن خارجية شتى ساهمت في نيل أشخاص لعضوية البرلمان(مجلس النواب) بفع�ل ولائه�م ل�رئيس الح�زب 
حص��ولهم عل��ى أص��وات قليل��ة جداً،وب��ذلك ك��ان معظ��م أعض��اء مجل��س الن��واب غي��ر م��ؤهلين وينتم��ون لكت��ل أو أح��زاب ذات 
توجهات دينية وطائفية وأخ�رى عرقي�ة وم�ن ث�م ف�إن س�لوكهم داخ�ل المجل�س مره�ون ب�رأي وإرادة رؤس�اء ك�تلهم وأح�زابهم 

  فحسب.
يع المناصب والأدوار داخل تلك المؤسسة على أس�اس ط�ائفي وعرق�ي ب�دءاً م�ن منص�ب وبفعل سياسة المحاصصة تم توز   

ال��رئيس ونواب��ه وانته��اءً برئاس��ات اللج��ان وأعض��ائها،وكل ذل��ك أفض��ى إل��ى تك��ريس أزمت��ي الانتم��اء والتكام��ل الت��ي عمقته��ا 
ليها الص�راعات ب�ين الق�وى الحزبي�ة التدخلات الخارجية(دولية وإقليمية) مما انعكس على أداء المجلس لوظائفه التي طغت ع

وغلبت فيها المصالح الضيقة (طائفية أو قومية أو حزبية أو شخصية) على حس�اب ذات التوجهات الدينية والطائفية والعرقية 
 النائ�بالمصلحة العامة ومصلحة الوطن،كما عبر عن ذلك بوضوح الكثير م�ن الن�واب أنفس�هم وم�ن ذل�ك م�اورد عل�ى لس�ان 

                                                                                                                                                                                      

ـــ] الال ث�ائ&ةد.ح�ان الق&�ـــي:،وFـــ�لE:وما�ع�ها 37،ص2011الTA)ـــة، ـــ] الاتAاد،دفـــي الع�اق
�ـــ��عي )Zل ،�غـــ�اد،ب&X راســـة فـــي مZل
  وما�ع�ها 227،ص2012الTA)ة،

) قان	ناً،أمـا القـ	ان&@ 86( 2007) قان	نـاً فقـ}، وأصـ�ر فـي عـام 13( 2006على سـJ&ل ال)\ـال: أصـ�ر مZلـ] ال�ـ	اب خـلال عـام  - 6

 2010) قـان	ن، وفـي سـ�ة 36( فقـ� اصـ�ر ال)Zلـ] 2009) قان	ناً، أما في س�ة 60فق� FانX ( 2008ال
ي أص�رها ال)Zل] في عام 

) قان	ناً، وت�Zر الإشارة إلى إن مع2e الق	ان&@ ال
ي أص�رها مZل] ال�ـ	اب I&لـة م�تـه ال�&اب&ـة عJـارة عـ@ تعـ�یلات 22أص�ر ال)Zل] (

یل لقـ	ان&@ ) قـان	ن ،معe)هـا تعـ�13) وpعـ� مQـي سـ
ة أشـه� ألــ(2017أو إلغاء لق	ان&@ سا�قة،وpلغX الق	ان&@ الCـادرة فـي هـ�ا العـام (

سا�قة وأخ�{ ت
علK �ال)Cادقة على اتفاق&ات دول&ـة وأخـ�{ إلغـاء لقـ	ان&@ سـا�قة،وللإIلاع علـى  تفاصـ&ل عـ�د ونـ	ع وأه)&ـة ال
�ـ��عات 


ـــاب مـــع F @(ان&@ ضـــ	ر والقـــ	
راجـــع Fـــل م@:�A\�ـــا ال)�ـــ
�ك مـــع د.ح�ـــان مA)ـــ� الق&�ـــي ال)	ســـ	م:الاح
لال الأم��Tـــي و�شـــTال&ة ال�ســـ

،م�Fـ+ ح)ـ	رآبي للAJـ	ث وال�راسـات الإسـ
�ات&Z&ة،ب&�وت،دار إرث الاح
لال الأم&�Fـي فـي الع�اق) -(�C)ات الف	ضى:مZ)	عة �اح\&@

، د.ن، د.م، 3، �2014-2003،و�FلE:صJاح صادق جعفـ�، دل&ـل ال
�ـ��ع الع�اقـي للأعـ	ام 104-69م،ص2013ال)ZAة الQ&Jاء،

 .141-31، ص2014

) مـــ@ ال�ســـ
	ر وقـــارن مـــع واقـــع ال
p�Zـــة ال�&اب&ـــة I&لـــة ال)ـــ�ة م	ضـــ	ع الAJـــ�،وراجع Fـــ�لA� :E\�ـــا 61لل)+�ـــ� راجـــع نـــU ال)ـــادة( - 7

&@ ال
���ع&ة وال
�ف&�`ةال)	س	م:Lل�
اب م�ـ
�ك ل)Z)	عـة ا�الالع�اقي  ال�س
	ر الاتAادی
&@ وفK إشTال&ة العلاقة ب&@ الF ر في	ف�،ال)��

Tـــــادر ع@(ســـــCـــــل&)ان&ة �ـــــاح\&@ ال�وما�ع�ها،و�FلE:د.Iـــــه ح)&ـــــ� ح�ـــــ@  354،ص2012	ل) العلـــــ	م ال�&اســـــ&ة/ج)Z)ال/جامعة ال
 وما�ع�ها. 76الع�TJي:ال�2e ال�&اس&ة وال�س
	ر�ة،م�Cر سابK،ص

لل)+�ــ� حــ	ل الــ�2e الان
Rاب&ــة ال
ــي تــ2 اع
)ادهــا فــي ان
Rا�ــات مZلــ] ال�ــ	اب ی��e:عJــ�الع+�+ عل&ــ	  الع&�او :مCــ�ر ســابK،ص  - 8
  وما�ع�ها. 102
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 ومص�الح بمص�الحهم يفك�روا ب�ل ب�العراق يفك�روا ل�م السياس�يين معظ�م إن:(ق�ال حينم�ا) الدنبوس عدنان( الوطنية ائتلاف عن
    .9)ومكوناتهم أحزابهم

  
  
  
  
  

    المطلب الثاني:أداء الحكومة:
  

 -بنيوي��اً ،إذ أنه��ا 10لوظائفه��ا ف��ي ذات المرحل��ة أفض��ل ح��الاً م��ن مجل��س الن��واب –مجل��س ال��وزراء  -ل��م يك��ن أداء الحكوم��ة   
،وعل��ى ذل��ك كان��ت الحكومت��ان 11تتك��ون م��ن ذات الق��وى السياس��ية المهيمن��ة عل��ى مجل��س الن��واب -وتطبيق�اً لمب��دأ المحاصص��ة

السابقتان والحكومة الحالية ائتلافية ولكن ليس على وفق التقاليد المعم�ول به�ا ف�ي ال�نظم البرلماني�ة المعاص�رة، ب�ل حت�ى تل�ك 
،وف�ي مق�دمتها سويس�را وبلجيك�ا وهولن�دا وكولومبي�ا ولبنان،وحقق�ت نجاح�اً 12اطية التوافقي�ة)التي طبقت م�ا يس�مى ب�ـ(الديمقر

كبيراً،والسبب يعود لاعتماد مبدأ الكفاءة والموازنة بين المصلحة العامة ومص�الح الأح�زاب والإنتم�اءات الت�ي تمثلها،أم�ا ف�ي 
قية والطائفية التي طغت على مؤسسات الدولة والدوائر العراق فكان تطبيق هذا النموذج قد كرس المحاصصة الحزبية والعر

المرتبطة بها،وغدت العملية بمثابة اقتسام للمناصب لتجييرها لصالح القومية أو الطائفة والح�زب أو رئيس�ه،والطامة الكب�رى 
اد ذوي الخب�رة تتجلى في ترشيح تلك الأحزاب للمناصب التي تناله�ا أشخاص�اً مض�موني ال�ولاء وعل�ى ذل�ك ت�م تغيي�ب أو إبع�

والكفاءة وأصحاب الأيادي النظيفة،وهذا الحكم ط�ال الحكوم�ة،إذ تش�كلت عل�ى م�دى ث�لاث دورات حكوم�ة محاصص�ة تح�ت 
وتأسيساً على ذلك طغت على تلك المؤسسة حالة عدم الانسجام ومن ثم غياب التنسيق والتكامل،والأدهى من  -شعار التوافقية

لص��الح حزب��ه أو كتلت��ه وأحيان��اً لص��الح رئ��يس الح��زب أو الكتل��ة الت��ي ينتم��ي له��ا ذل��ك يق��وم ك��ل وزي��ر بتس��خير وزارت��ه 
عل�ى أداء الحكوم�ة ووزرائها،وق�د انس�حب ه�ذا  -كم�ا أس�لفنا الق�ول –الوزير،ومما زاد الأمور سوءاً غياب الرقابة البرلمانية 

  ة لإشاعة الفساد في كل مفاصل الدولة.  الواقع على سائر دوائر الدولة المرتبطة بتلك الوزارات،وكل ذلك وفر بيئة خصب
كونها هي التي تتولى مهم�ة اقت�راح الق�وانين وم�ن ث�م  -على ذلك تتحمل الحكومة مسؤولية كبيرة في تعثر العملية التشريعية  

ل�ذي سواء ف�ي مرحل�ة ص�ياغتها وإرس�الها إل�ى البرلم�ان(مجلس الن�واب) ا -العمل على تنفيذها بعد إقرارها والمصادقة عليها
م وك�ذا الموازن�ات الس�ابقة،ولم تس�لم موازن�ة ه�ذا 2016مثال ذلك ما حص�ل م�ع موازن�ة ع�ام  -يقوم بإعادتها إليها مرات عدة

أو ف��ي مرحل��ة تنفي��ذها الت��ي تواج��ه تعث��راً وتت��أخر  -م��ن التجاذب��ات والطع��ون ب��ين مجل��س الن��واب والحكوم��ة 2017الع��ام 
دة بفعل العقبات الكثيرة التي تقف في مقدمتها:البيروقراطية والروتين العقيم التشريعات الصادرة من مجلس النواب سنوات ع

والاختلاف في التفسير على مستوى التطبيق مايستدعي صدور تعليمات بهذا الخصوص،هذا فضلاً عن محاولات الكثير م�ن 
عض�هم يخش�ى العقوب�ة ف�ي ح�ال أرتك�ب موظفي الإدارة العامة بعرقلة عملية التنفيذ كونهم غير مستفيدين من التشريع أو أن ب

خطأ في ه�ذا الإط�ار،أو إن�ه يس�تغل الأم�ر ك�ي يك�ون فرص�ة للفس�اد ع�ن طري�ق مس�اومة المس�تفيدين م�ا يفض�ي إل�ى حرم�ان 
المستهدفين بالتشريع وإفادة غير المستهدفين،وكل ذلك تتحمله الحكوم�ة الت�ي ينبغ�ي أن تت�ولى مهم�ة متابع�ة إج�راءات التنفي�ذ 

قصرين والفاسدين لضمان نجاح عملية التنفيذ ومن ثم تقوم الحكومة بمراجعة العملية برمتها لتلافي أوجه الخل�ل ومحاسبة الم
                                                           

م@ م�اء ی	م الZ)عة ال)Cادف في  10ال�ائi ع@ ائ
لاف ال	�I&ة (ع�نان ال�نJ	س) مع ق�اة الف&Aاء الفQائ&ة في ال�اعة  لقاء - 9
  م.27/11/2015
ال
�ف&ــ�  ال)Jاشــ� عــ@ ال�&اســة العامــة  ال)�ــ�	ل)  مــ@ ال�ســ
	ر الع�اقــي ال�افــ� علــى إن رئــ&] الــ	زراء ه	:(78نCــX ال)ــادة( - 10

  ) على إن مZل] ال	زراء ی
	لى :(تLR&} وت�ف&� ال�&اسة العامة لل�ولة...).80لل�ولة...)،وF)ا نXC ال)ادة(
وقارن مع م��Zات الأم	ر �ع� Fل ع)ل&ة  ) م@ ال�س
	ر الع�اقي ال�اف�76نU ال)ادة(لل
ع�ف على آل&ات ت�T&ل الTA	مة راجع  - 11

)أشه� على إج�اء الان
Rا�ات ال�&اب&ة ال
ي ج�ت 9ل2 ت
�Tل الTA	مة ال�ا�قة إلا �ع� م�ور ما`قارب(ب&ة، فعلى سJ&ل ال)\ال ان
Rا
�iJ الRلاف ال�  دار ب&@  22/12/2010وذلE �ع� أن حازت على ثقة مZل] ال�	اب ی	م   10/3/2010ی	مpو �&��ع� مRاض ع

 –) م@ ال�س
	ر ال�اف�،وج�{ ت�T&لها على أساس م�Jأ ال
	افK 76	ل تف�&� نU ال)ادة((القائ)ة الع�اق&ة) و(دولة القان	ن) ح
   . –ال)AاصCة 

لل)+�ــ� حــ	ل هــ�ا ال�)ــ	ذج وتJL&قاتــه فــي س	��ــ�ا والــ�2e ال�Jل)ان&ــة ال)عاصــ�ة ی�اجــع:  آرنــX ل&Jهارت:ال�`)ق�اI&ــة ال
	افق&ــة فــي - 12

)ع م
ع�د،ت�ج)ة:ح��ي ز��ه،ب&�وت،�غ�اد،معه� Zة،م&Z&ات�
  .2006ال�راسات الإس
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والقص��ور ومعالجته��ا ف��ي عملي��ة التغذي��ة الاس��ترجاعية بالتنس��يق والتكام��ل م��ع المؤسس��ات الأخ��رى وف��ي مق��دمتها مجل��س 
  النواب،وهذا مالم نتلمسه على مستوى الواقع. 

 -التي تضطلع النخبة السياسية من مختلف الانتماءات مهمة إدارتها -ذلك مازالت تهيمن على أداء مؤسسات الدولةوعلى      
عناص��ر الإخف��اق والفش��ل ف��ي معظ��م مج��الات السياس��ة العامة:السياس��ة الداخلي��ة والخارجية،السياس��ة الاقتصادية،السياس��ة 

عراق يعاني من الصراعات السياسية كما يفتق�د إل�ى الق�درات الدبلوماس�ية الاجتماعية والسياسة الأمنية وما إلى ذلك،فمازال ال
والثوابت الوطنية التي تؤهله لإقامة علاقات متوازنة وحكيم�ة م�ع الع�الم الخ�ارجي وعل�ى وج�ه الخص�وص م�ع دول الج�وار 

المتغي��ر الفاع��ل الإقليم��ي وينتق��ل م��ن كون��ه مح��ط أطم��اع ومص��الح وت��دخلات تل��ك ال��دول غي��ر المش��روعة ف��ي ش��ؤونه وه��ي 
الأساس في استمرار حالة عدم الاستقرار السياسي والتهديدات الأمنية إلى قوة إقليمية فاعلة وم�ؤثرة وتمتل�ك مقوم�ات ال�ردع 
لكل من يحاول بل ويفكر في النيل م�ن س�يادته واس�تقراره، كم�ا إن المش�اكل الاقتص�ادية كالتض�خم وض�عف الق�درة الش�رائية 

واستمرار انخفاض قيمة العملة الوطنية مقابل العملات الأجنبية وعدم أهلية القط�اع الخ�اص ودوره  لشرائح اجتماعية واسعة
السلبي في الاقتصاد العراقي،والأهم من كل ذلك مازالت الفجوة ب�ين المجتم�ع والدول�ة قائم�ة بفع�ل ع�دم ق�درة الحكوم�ة عل�ى 

لاس��يما م��ع اس��تمرار المش��اكل ،13-الأفق��ي والعم��ودي -تيتج��اوز أزم��ات التوزي��ع والتكام��ل الاجتم��اعي والسياس��ي والمؤسس��ا
هذا فضلاً عن تفاقم ظاهرة الفساد الإداري والمالي وما نجم عنه�ا م�ن نه�ب والمعاناة ومن ذلك النقص الفاضح في الخدمات ،

عق�د المش�هد  ،ومم�ا14مليون دولار) 14وتهريب أموال طائلة خارج العراق حتى قدرها أحد المسئولين العراقيين بـ(ترليون و
أكثر فأكثر تفاقم الأزمة الاقتصادية أثر تراجع أسعار الثروة النفطية كونه�ا تمث�ل الم�ورد الأس�اس للدول�ة العراقية(تص�ل إل�ى 

كل ذلك يجري مع استمرار عجز الأجهزة الحكومية عن الحد منها أو على الأقل التخفيف من حدتها بفع�ل %)،و90أكثر من 
لى استعمال القوة المشروعة أو حت�ى التهدي�د باس�تعمالها،وكل ذل�ك دف�ع ش�رائح واس�عة م�ن الش�عب عدم قدرتها على اللجوء إ

العراقي وفي عموم محافظات العراق إل�ى الخ�روج إل�ى الس�احات العام�ة للتظ�اهر والاحتج�اج عل�ى ت�ردي الأوض�اع وتف�اقم 
  م. 2015ظاهرة الفساد منذ بداية صيف عام 

ات الدولة العراقية لوظائفها وقدراتها يفتقر إلى المنهجية الواضحة ، بل مازالت الشخصانية وبالمحصلة مازال أداء مؤسس   
والحزبي��ة والطائفي��ة والعش��ائرية ته��يمن عل��ى الحي��اة السياس���ية والاجتماعي��ة عل��ى حس��اب المأسس��ة والمواطن��ة الص���الحة 

الت�ي تؤهلن�ا للارتق�اء إل�ى مس�توى الرش�ادة والحك�م  والمصلحة الوطنية العامة،مايعني إننا لازلنا بعيدين عن امتلاك الق�درات
،ل��ذا ف��إن ك��ل المؤش��رات والمعطي��ات الراهن��ة تؤك��د ع��دم إمكاني��ة حص��ول أي تحس��ن عل��ى الوض��ع الع��ام ف��ي 15الص��الح

العراق،فمازال��ت المش��اكل والتح��ديات الت��ي تواج��ه المجتم��ع والدول��ة الع��راقيين م��ن الخط��ورة بمك��ان إل��ى الح��د ال��ذي ته��دد 
ككل،وبالمقابل ف�إن المطال�ب الاجتماعي�ة ل�م ي�تم تلبي�ة الح�د الأدن�ى منها،كالحاج�ة للأم�ن وللس�كن والعم�ل والت�أمين وجودهما 

الصحي والضمان الاجتم�اعي والتعل�يم والرفاه�ة وم�ا إل�ى ذلك،وك�ل ذل�ك بفع�ل طغي�ان الانح�راف عل�ى الس�لوك الاجتم�اعي 
(بمعن�ى إن الخل�ل ف�ي س�لوك الم�واطن العراق�ي 16ك غي�ر وطن�يوالسياسي على وجه الجملة وعلى كل المس�تويات وه�و س�لو

                                                           
 - فعلى سJ&ل ال)\ال لاال�CA بلغX ن�Jة ح�مان ش�ائح اج
)اع&ة ع�اق&ة مـ@ ال
علـ&2 28.5% سـ�ة 2007،وال�Aمـان مـ@ ال�عا`ـة 13


&ــة  ى% وال�Jــ24.4% وال�ــT@ 34الCــA&ة A
% لــ�ف] ال�ــ�ة ال)ــ�F	رة ،لل)+�ــ� راجــع :ال
ق��ــ� الCــادر عــ@ الZهــاز ال)�Fــ+  47.9ال
،ك)ا أكـــ� وز�ــ� الع)ـــل وما�عــ�ها 25،ص 2011للإحCــاء فــي وزارة ال
LRـــ&} الع�اق&ــة وpال
عــاون مـــع ب�نــامج الأمــ2 ال)
Aـــ�ة الإن)ــائي،

م،ك)ـــا أكـــ�ت وزارة ال
LRـــ&} علـــى بلـــ	غ  2014% عـــام 25لغـــX وال�ـــYون الاج
)اع&ة(مA)ـــ� شـــ&اع ال�ـــ	داني)على أن ن�ـــJة الLJالـــة ب

	{ الفق� ن�Jة ألـ(�م،ك)ـا 29/11/2015م،جاء ذلE في ج���ة الJCاح ال�Zی�(�غ�اد`ـة) �العـ�د الCـادر فـي 2015) في العام 30%م

ال)
Aـ�ث �اسـ2 الـ	زارةم،ورد ذلـE علـى ل�ـان 2015) عـام 18%وصلX ن�Jة الأم&ة إلى( �ة فـي حـ�ی� لــ ال�ـ	م�  عJـ� ال+هـ�ة اله�ـ�او   
 .http://www.alsumaria.tv/news ن&	ز

ح	ل لل)+�� و ،جاء ذلE في ح�ی� (مA)� علي) م�ی� عام دائ�ة اس
�داد الأم	ال في ه&�ة ال)�ائلة والع�الة لـ"ق�اة ال�	م��ة ن&	ز" - 14
الأم	ال وانعTاساتها على د.بلاس2 ج)&ل خلف :أ�عاد ج��)ة غ�&ل ی�F �eل م@:الآثار ال
ي ت�تXJ على wاه�ة الف�اد ونهi الأم	ال 

غ�&ل  لeاه�ة والاج
)اع&ة الاق
Cاد`ة ج)&ل،الآثار صAJي :أح)�،و�Fل12E،صجامعة �غ�ادالاق
Cاد الع�اقي،كل&ة الادارة والاق
Cاد،

ها،مZلة في ال)Cارف ودور الأم	الAافTم �غ�اد كل&ة م	اد`ة للعلC
- 95،ص 2011 والع��ون، ال�ا�ع الع�د الZامعة الاق

96Fلة ،وZاد، م��لE: اب
هال مA)� رضا: الف�اد الإدار  وآثاره ال�&اس&ة والاق
Cاد`ة مع أشارة خاصة إلى تp�Zة الع�اق في الف
  .73،ص}دراسات دول&ة ،م�F+ ال�راسات ال�ول&ة/جامعة �غ�اد،الع�د ال\ام@ والأرpع	ن 

د. F)ــال ال)�	في:أصــ	ل الــ�2e ال�&اســ&ة ال)قارنة،الG	�X،شــ�Fة ال�p&عــان لل��ــ� :للمزي��د ح��ول ماهي��ة تل��ك الق��درات وأهميته��ا راج��ع ك��ل م��ن - 15
 .201-192،ص :م�Cر سابKل الاب@�ب�Zهام �او  يل)	ن� و جإ`ه أوما�ع�ها،و�FلE: جاب��&ل  299م،ص1،1987وال
	ز�ع،�

  وما�ع�ها. 49لل)+�� ی��e:مA)� صادق الهاش)ي:م�Cر سKJ ذ�Fه،ص - 16
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سواء أكان هذا الأخير مسئول في الدولة،أم موظف مدني،أم عنصر أمني،أم رب أسرة وفي مجال عمل�ه أو ف�ي الش�ارع وم�ا 
  إلى ذلك).

 م ال��وطنيأي حض��ور لل��رأي الع��ا -عل��ى خ��لاف الأم��م وال��دول والش��عوب المتحض��رة -وبالمحص��لة لانلم��س ف��ي الع��راق    
العم�ل المنسجم والذي يلتف حول رموزه الوطنية ويحم�ل رؤي�ة وطني�ة مش�تركة واتف�اق ح�ول طبيع�ة المخ�اطر والتح�ديات و

  بروح الفريق الواحد لوضع الحلول المناسبة والناجعة لقضايا ومشكلات الوطن المصيرية.
  
  
  
  

  المبحث الثالث:سبل معالجة أزمة الشرعية في العراق:
ظ�ام ين،وتبني نهناك جملة من السبل يمكن إتباعها لمعالجة أزمة الشرعية الت�ي تواج�ه الع�راق،ومن تل�ك الس�بل:دور الن�اخب  

  انتخابي أكثر عدالةً،و تشكيل تكتل مدني،وبناء القدرات،وهذا ماسنتعرض له في المطالب الأربعة الآتية:
  

 ى،ل�ذا لاب�دب القول الفصل في تقرير من يصل إلى السلطة وم�ن يتنحلما كان الناخب هو صاحدور الناخبين: -المطلب الأول
داركه�م إفع�ل تن�امي من تفعيل دور الناخب العراقي ليتخذ قرار التغيير المنشود،ومع أن وعي الناخبين الع�راقيين ب�دأ يتزاي�د ب

 ح���رص الأخي���رة عل���ى -عل���ى م���دى ث���لاث دورات نيابي���ة  -لخ���ذلان النخ���ب السياس���ية لهم،وذل���ك بع���د أن أثبت���ت التجرب���ة 
لكثي��رة الت��ي جس��راً للوص��ول إل��ى الس��لطة،ومن ث��م ع��دم إيفائه��ا بوعوده��ا ا -أي الن��اخبون  –امتيازاتها،بع��د أن اتخ��ذت م��نهم 

وقد تلك النخب،قطعتها على نفسها في مرحلة الدعاية الانتخابية،وعلى هذا الأساس بدأت تتعالى أصوات المعارضة الشعبية ل
،وتمثل ة والكفاءةلمطالب الشعبية لضرورة استبعاد تلك النخب واستبدالها بأخرى تتمتع بالخبرة والنزاهتجسد ذلك في تنامي ا
  الشعب تمثيلاً حقيقياُ.

ع قي��ة الت��ي تص��نيبق��ى وح��ده غي��ر كافي��اً،من دون ت��وفر الإرادة الش��عبية الحقي -عل��ى أهميت��ه  -ولك��ن ه��ذا ال��وعي والإدراك     
عي�د الت�ي التي ت�رفض الإم�لاءات ولاتخض�ع للمس�اومات والإغ�راءات والض�غوط والوع�ود والو التغيير المنشود،تلك الإرادة

  عة.اعتادت النخب اللجوء إليها قبل وأثناء العملية الانتخابية،وبأساليب شتى،وهي في الأعم الأغلب غير مشرو
  والسؤال الذي يثار هنا بقوة هو:كيف يمكن خلق تلك الإرادة لدى الناخب العراقي؟  

ل���ك الجواب:مم��ا لاش��ك في���ه ك��ل المعطي���ات الحالي��ة لاتش���جع عل��ى بل���وغ تل��ك الغاي���ة،ولكن لاب��د م���ن العم��ل عل���ى تغيي��ر ت
لمش�اركة المعطيات،ومن ذلك أن تضطلع الأسرة والمؤسسة الديني�ة ووس�ائل الإع�لام بمهم�ة توعي�ة الن�اخبين وحض�هم عل�ى ا

رة خب�رة والق�دخلصين للع�راق ومم�ن يتمتع�ون بالكف�اءة والنزاه�ة والبقوة في الانتخابات،ومن خلال تشجيعهم على اختيار الم
 ل التح�دياتك�على تحمل المسؤولية والقيام بالمهام التي ستوكل لهم وهي مه�ام ش�اقة جداً،تس�تدعي العم�ل ال�دؤوب ومواجه�ة 

  الداخلية والخارجية،ولاجرم أن بلوغ تلك الغاية يرتبط بتغيير النظام الانتخابي. 
  

لايختل�ف اثن�ان م�ن الع�راقيين عل�ى إن مخرج�ات ال�دورات الانتخابي�ة الس�ابقة تبني نظام انتخابي أكثر عدالDة:ثاني:المطلب ال
ب��الرغم م��ن إج��راء تع��ديلات ع��دة عل��ى النظ��ام  –إن ل��م نق��ل واح��دة  -(النيابي��ة عل��ى وج��ه الخص��وص) كان��ت كله��ا متقارب��ة 

لس النواب والتعديلات التي أجريت عليها،وكان آخره�ا الق�انون رق�م الانتخابي،من خلال القوانين الانتخابية الصادرة عن مج
،لكن كل تلك التعديلات كانت جزئية وغير 201417،والذي أجريت بموجبه الانتخابات النيابية عام 2013) الصادر عام 43(

الس�ائدة وبم�ا يض�من له�ا جوهرية كونها وضعت من قبل ذات القوى والأحزاب السياس�ية المهيمن�ة والمس�تفيدة م�ن الأوض�اع 
)  5العودة في كل مرة للسلطة،مما أفضى إلى تعطيل المبدأ الدستوري القاضي بالت�داول عل�ى الس�لطة، كم�ا ورد ف�ي الم�ادة( 

  من الدستور النافذ.
بس�اطة وللخروج من هذا المأزق نرى من المناسب تبني نظام انتخابي جدي�د تت�وفر في�ه مقوم�ات العدال�ة والنزاه�ة والأه�م ال  

 ً ،وذل�ك 18والوضوح إلى حد كبير،وهذا النظام هو نظام مختلط يجمع بين مزايا نظامي الانتخاب بالأغلبية والتمثيل النسبي معا
من خلال تقسيم العراق إلى دوائر انتخابية صغيرة يجري فيها التنافس بين المرشحين من أبناء المناطق المحلية ذاتها وبشكل 

النواب الذي سيمثلون كل دائرة عن أربعة،وإلى جان�ب ذل�ك ي�تم ط�رح ق�وائم وطني�ة عل�ى مس�توى فردي على أن لايزيد عدد 
القط��ر كك��ل عل��ى أس��اس ال��دائرة الواح��دة ،أو تقس��يمه ك��دوائر انتخابي��ة كبي��رة وم��ن ث��م اعتم��اد طريق��ة نظ��ام التمثي��ل النس��بي 

                                                           

) مـ@ هــ�ا القــان	ن 14، وقـ� نCــX ال)ــادة (2/12/2013وتــ2 ن�ـ�ه فــي  2013ت�ــ��@ ال\ــاني مـ@ عــام  25یـ	م  صــ�ر هـ�ا القــان	ن  - 17
، 3، 1.6على أن:ی
2 ت	ز�ع القاع� على أساس نeام سانX ل&غ	 ال)ع�ل �اع
)اد ��Iقة ت	ز�ع الأص	ات الA&ACة على قاس2 ان
Rابي:(

5 ،7 ،9 (.  
  وما�ع�ها. 216ی��e:ك
اب�ا:ال�2e ال�&اس&ة وال�س
	ر�ة،...،م�Cر سابK،ص لل)+�� ح	ل أن	اع ال�2e الان
Rاب&ة - 18
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نتخابي في كل دائ�رة ث�م جم�ع الأص�وات الفائض�ة الكامل/الوطني ومن ثم يتم جمع أصوات كل قائمة وتقسيمها على القاسم الا
لك��ل قائم��ة عل��ى المس��توى ال��وطني وتقس��يمها عل��ى القاس��م الانتخ��ابي ال��وطني ، وه��و حاص��ل قس��مة ك��ل الأص��وات الوطني��ة 

كم�ا ه�و الح�ال ف�ي ألماني�ا  –الصحيحة على عدد النواب المطلوب انتخابهم وطنياً،وبذلك يصوت الناخب م�رتين ب�ذات الوق�ت
مرة في الدائرة المحلية الصغيرة وأخرى ف�ي ال�دائرة الكبيرة،وف�ي ه�ذه الحال�ة نض�من ص�عود العناص�ر المعروف�ة  -اديةالاتح

بكفاءتها ونزاهتها ووطنيتها من قبل الناخبين،كما يفسح المجال للأحزاب الوطني�ة للحص�ول عل�ى مايناس�ب وزنه�ا وامت�دادها 
ك الأحزاب نفس�ها مض�طرة لترش�يح عناص�رها الكف�وءة والمعروف�ة وطني�اً،ومن الجماهيري من المقاعد النيابية التي ستجد تل

الت�ي تع�ود لش�رائح اجتماعي�ة أو انتم�اءات ديني�ة أو مذهبي�ة أو  -مزايا هذا النظام أن�ه ي�وفر فرص�اً أكب�ر للأح�زاب أو الق�وائم 
  للحصول على استحقاقاتها من المقاعد النيابية.          –عرقية أو عقائدية 

  
  
  تشكيل تكتل مدني:لمطلب الثالث:ا

    
ق�ي ف�ي ائفي والعرإزاء إخفاق معظم الأحزاب والتنظيمات السائدة في الساحة السياسية العراقية والتي طغى عليها الطابع الط

ة الانتخابي� كسب رضا وقبول شرائح واسعة من أبناء الشعب العراقي حتى من أولئك الذين كانوا قد صوتوا لها ف�ي التج�ارب
عل��ى ك��ل الس�ابقة(نيابية ومحلي��ة)،وذلك بفع��ل إخف��اق وفش��ل تل��ك الأح��زاب والتنظيم��ات ف��ي أنج��از أدن��ى مس��تويات الطم��وح و

ن�اء بوليات�ه مهم�ة ألذا ينبغي الشروع بتشكيل تكتلات وتحالفات جديدة تتبنى مشروعاً وطنياً تتصدر  -كما أسلفنا –المستويات 
تج��اوز تدار مؤسس��اتها م��ن قب��ل العناص��ر الوطني��ة والكف��وءة والنزيه��ة وب��ذلك دول��ة مدني��ة يحكمه��ا الدس��تور والق��انون وت��

والأهم أنه�ا المحاصصة الطائفي�ة والعرقي�ة،وتتبنى المواطن�ة كمعي�ار أس�اس لتحقي�ق المس�اواة والعدال�ة عل�ى ك�ل المس�تويات،
أو إقصاء  حقه من دون تمييز تطبق خطط وبرامج عملية وفاعلة وفورية تكافح الفساد والفاسدين وتعطي لكل مواطن عراقي

عل�ى  والتزام�ات باحترام القانون والنظ�ام الع�ام وأداء م�ا عل�يهم م�ن واجب�ات -حكاماً ومحكومين -أو تهميش كما تلزم الجميع
  إلى تحقيق التنمية الشاملة. -أي الدولة المدنية بقيادة تلك النخبة الوطنية –أكمل وجه، ومن ثم تتجه 

  
لاج�رم إن العب�رة ل�يس ف�ي ت�وفر الإمكاني�ات المادي�ة والبش�رية،بل ف�ي توظيفه�ا وتحويله�ا إل�ى القDدرات:بناء  المطلب الرابع:

قدرات،وتلك القدرات هي:الإس�تخراجية والتوزيعي�ة والتنظيمي�ة والرمزي�ة والاس�تجابية والدولي�ة،فالعراق عل�ى س�بيل المث�ال 
، 19روراً بالزراع�ة والس�ياحة والمع�ادن والث�روة النفطي�ة والغازي�ةيمتلك إمكانيات كبيرة وث�روات هائل�ة ب�دءاً بمِلِ�ح الطع�ام م�

،ولك�ن الإش��كالية تكم�ن ف��ي س�وء توظيفه��ا بالش�كل الأمثل،وه��ذا الأم�ر تتحمل��ه النخب��ة 20وانته�اءً ب��العقول والمه�ارات البش��رية
لية،فض�لاً ع�ن س�يادة الأناني�ة السياسية التي تفتقر بعضها إلى إدراك أهمية تلك الإمكانيات،والبعض الآخ�ر ل�يس أه�لاً للمسؤو

وتغلي��ب المص��الح الض��يقة عل��ى حس��اب المص��لحة الوطني��ة،وكل ذل��ك أنعك��س بش��كل س��لبي عل��ى أوض��اع الم��واطن العراق��ي 
  الاجتماعية والاقتصادية،فعلى سبيل المثال .

ة والعملي�ة الت�ي تص�ب لذا ينبغي على كل القائمين على إدارة مؤسسات الدولة العراقية العمل على وضع الخطط المدروس�   
في توظيف الإمكانيات الكبيرة التي يمتلكها العراق بالشكل الأمثل وتحويلها إلى قدرات،فعلى الرغم مم�ا يم�ر ب�ه الع�راق م�ن 
تحديات أمنية واقتص�ادية،لكنه م�ازال يمتل�ك م�ن إمكان�ات تف�وق الكثي�ر م�ن ال�دول المج�اورة الت�ي نجح�ت ف�ي تبن�ي سياس�ات 

مكانات بالشكل الذي أنعكس إيجاباً على المواطن والمواطنة،وهذا هو المطلوب في العراق:فاس�تخراجياً راشدة وظفت تلك الإ
يمكن إتباع سياسات راشدة تسهم في تطوير القطاع�ات النفطي�ة والزراعي�ة والص�ناعية والس�ياحية،ومن ث�م يس�هل ذل�ك مهم�ة 

المجتم�ع العراق�ي م�ن دون تمييز،كم�ا تتطل�ب تل�ك السياس�ات صنع وتنفيذ سياسات توزيع المنافع والخدمات على سائر أفراد 
كم�ا أن ك�ل ذل�ك يمك�ن توظيف�ه رمزي�اً  -حكام�اً ومحك�ومين -تطبيق سياسات وإجراءات تنظيمية تضبط وتقوم سلوك المجتمع

ة م��ن جهة،ورف��ده بسياس��ات رمزي��ة م��ن جه��ة أخ��رى،ويمكن تحقي��ق ذل��ك بوس��ائل ش��تى منها:إث��ارة الحماس��ة الوطني��ة والنخ��و
والشجاعة وتوحيد الجهود ودعم ومساندة سياسات الدولة والوعد بإنجازات أو مكافآت للمتمي�زين م�ن الم�واطنين والم�وظفين 

                                                           

) مل&ار ب�م&ل م@ 153% م@ وارداته ال)ال&ة على ال�ف}،عل)اً أن الع�اق `)
لE ما`قارب (95مازال الع�اق `ع
)� على  - 19
  ،لل)+�� ی�اجع:ملای&@ وس
)ائة ب�م&ل ی	م&اً)ألـ(أرpعة  -2017-الاح
&اIي،وتZاوزت F)&ة الCادرات ال�فL&ة خلال شه� أ`ار ال)اضي

:Eل�Fو(ا`�J&Tو�)ة�Aعة ال	س	قع ال)	مhttp://www.oil.gov.iq/index.php?name=Pages&op=page&pid=77 

p&ـة یJلغ ع�د الأJIاء الع�اق&&@ في ب��Lان&ا وح�ها ح	الي خ)�ة ألاف i&JI،وpلغ ع�د الGفـاءات الع�اق&ـة ال)هـاج�ة إلـى الـ�ول الغ�  - 20
 2003وما ی
ع�ض له هYلاء حال&اً م@ ضغ	� وته�ی�ات یـ�فع الG\&ـ� مـ�ه2 م)ـ@ عـاد �عـ� عـام  2003أك\� م@ سJعة آلاف ح
ى عام 

 ،وك�����������ذلك: /http://www.alkulasa.net/tag أو مـــــــــــ@ غ&ـــــــــــ�ه2 للهZـــــــــــ�ة ومغـــــــــــادرة الJلــــــــــــ� لل)+�ـــــــــــ� ی�eـــــــــــ�:

http://aliraqia.edu.iq/magazine/2017/01/18/  
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(أي تطبي��ق مب��دأ العق��اب ،21والق��ادة والمرات��ب ف��ي ال��دوائر الأمني��ة م��ع التل��ويح بمعاقب��ة المخ��الفين والمقص��رين وم��ا إل��ى ذل��ك
غابري�ل  –قدرات الدولة على مواجهة التحديات الداخلية والخارجية وه�و م�ا يس�ميه وتلك السياسات مجتمعة تعزز والثواب)،

بالتكيف،وتلك هي القدرات الاستجابية،ومن ثم سينعكس ذل�ك ذل�ك حتم�اً عل�ى أداء وفاعلي�ة النظ�ام السياس�ي العراق�ي  -ألموند
الق�وات الأمني�ة م�ن انتص�ارات كبي�رة عل�ى  على مستوى العلاق�ات الخارجي�ة ويعي�د دوره الإقليم�ي وال�دولي،ولنا فيم�ا حققت�ه

الجماعات الإرهابية في معظم الأراضي العراقية وانعكاساتها الإيجابية داخلي�اً وخارجي�اً أب�رز وأق�رب مثال،وك�ل ذل�ك يس�هم 
وم�ن  حتماً في إحياء روح المواطنة وترسيخها لأن المواطن سيكون جزءاً لايتجزأ من تلك السياسات في معظم مراحلها بدءاً 

  ثم سيكون الوسيلة والغاية في آن واحد،وبذلك تتحقق العدالة والأمن والتنمية للمواطنين العراقيين بلا تمييز.
د عملي�ة م من نظام تس�لطي متجب�ر إل�ى إل�ى واق�ع جدي�د ش�ه2003على الرغم من التحول الذي شهده العراق بعد عام خاتمة:

لتح�ول ل�م اراطية التوافقي�ة (المحاصص�ة الطائفي�ة والعرقي�ة)،ولكن ه�ذا الشروع بتأسيس مؤسسات سياسية على أساس الديمق
ساس�ية وف�ي يفضِ إلى تغيير في الواق�ع بم�ا يرت�قِ ب�المواطن والدول�ة إل�ى مس�توى الطموح،فض�لاً ع�ن اس�تمرار الأزم�ات الأ

ل�ى لش�رعية ،وعل�ك ه�ي أزم�ة امقدمتها:أزمة بناء مؤسسات الدولة التي تحتكم إلى الدستور وتجسد القانون وتحقق العدال�ة وت
ح مس�ار ذلك فإن هذا الواقع يستدعي بذل أقصى الجه�ود لإع�ادة بن�اء مؤسس�ات الدول�ة واس�تعادة ش�رعيتها م�ن خ�لال تص�حي

ل نخ�ب رجاته�ا وص�والعملية السياسية وبالتحديد العملية الانتخابي�ة كونه�ا تمث�ل العم�ود الفق�ري لتل�ك العملي�ة والت�ي تمث�ل مخ
بي بش�كل إيج�ا المهنية والكفاءة والنزاهة والعم�ل بك�ل ق�دراتها عل�ى تحس�ين أداء مؤسس�ات الدول�ة بم�ا ي�نعكسسياسية تتمتع ب

  على المواطن ،ويشترط لبلوغ تلك الغاية إتباع سبل شتى.
  

  قائمة المصادر
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  .2012ة،د.حنان القيسي:ثنائية المجلس التشريعي في العراق،دراسة في مجلس الاتحاد،بغداد،بيت الحكم .7
  .2011د. حنان القيسي:حقوق وواجبات أعضاء مجلس النواب في العراق،بغداد،بيت الحكمة، .8
  .2007د.سعاد الشرقاوي:الأنظمة السياسية المعاصرة،جامعة القاهرة،كلية الحقوق، .9

  .141-31، ص2014، د.ن، د.م، 3، ط2014-2003صباح صادق جعفر، دليل التشريع العراقي للأعوام  .10
كتاب م�ع  و د.حنان محمد القيسي الموسوم:الاحتلال الأمريكي وإشكالية الدستور والقوانين ضمن حسند.طه حميد  .11

 إرث الاح�تلال الأميرك�ي ف�ي العراق)،مرك�ز حم�ورآبي للبح�وث والدراس�ات -مجموعة باحثين:(بصمات الفوضى
  م.2013الإستراتيجية،بيروت،دار المحجة البيضاء،

راق���ي ب���ين الس���لطتين التش���ريعية والتنفيذي���ة الاتح���اديتين وف���ق الدس���تور الع :إش���كالية العلاق���ةد.ط���ه حمي���د حسن .12
س�ليمانية النافذ،المنشور في كتاب مشترك لمجموعة باحثين الصادر عن(سكول) العلوم السياس�ية/جمجمال/جامعة ال

2012.  
ت ان للخ���دماد.ط���ه حمي���د حس���ن:النظم السياس���ية والدستورية،أسس���ها ومكوناته���ا وتص���نيفاتها،بغداد،مكتب الغف���ر .13
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