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  في نظام انتخاب مجلس النواب العراقي الطريقة الحسابية إصلاح

  
  علي هادي حميدي الشكراويأ.د.

 كلية العلوم السياسية –جامعة الكوفة 
  

  
  الملخص:

 ار القانونيالشامل في العراق ، والذي لابد له أن يشمل الاطيعد الإصلاح الانتخابي جزء لا يتجزأ من الإصلاح 
  . للانتخاب عامة والطريقة الحسابية خاصة ، وتعزيز الإدارة الانتخابية ، وتقويم سلوك الناخبين والمرشحين

  يفترض هذا البحث الفرضيات الأتية :
  .د النيابية الخاصة بتوزيع المقاع الطريقة الحسابيةلنظام الانتخابي ، واوجود خلط واضح لدى غالبية الباحثين بين -1
  .زءاً منهاجعملية الانتخاب ، أي أنه تمثل مرحلة لاحقة على مرحلة الاقتراع من مراحل الطريقة الحسابية  أن تطبيق-2
ابية دوائر الانتخللالاقتراع ، فائزين وخاسرين ، بالمقاعد النيابية المخصصة تختص باستخراج نتائج الطريقة الحسابية أن -3

  الانتخابية أو الاستفتاء .في الاستحقاقات  أو بالمناصب التنفيذية
  .حقيقيةم الالمطبقة في العراق لم تؤدي إلى نتائج عادلة معبرة عن توجهات الرأي العامخرجات الطريقة الحسابية أن -4

ة لية والمعدللطريقة سانت لاغو الأصلسيئ ومن أهم النتائج المتحققة من هذا البحث هي : أفرز التطبيق العراقي ا
ت من المكوناتا كوو، مجموعة من المشكلات التي تمثلت في عدم استعمالها في توزيع المقاعد النيابية الخاصة بكوتا النساء 
لتعددية ادئ ويه مباجهة ، وعند استعمالها في توزيع المقاعد النيابية العامة أدت إلى تشويه إرادة الناخبين الحقيقية ، وتش

عامة  السياسية والحزبية في قسم من نتائجها من جهة أخرى ، مما أكدت وجود مواطن خلل في ذلك النظام الانتخابي
  والطريقة الحسابية المعتمدة خاصة على الصعيدين النظري والتطبيقي .

جامعات عام لأساتذة الأن يقوم مجلس النواب بعقد مؤتمر وطني  أهم المقترحات التي أمكن تقديمها هي : ومن
إلى  هدف التوصلبالعراقية عامة ، وخاصة لأساتذة القانون والعلوم السياسية والإعلام وتكنلوجيا المعلومات والرياضيات ، 

القوائم  نيابية علىتصميم نظام انتخابي متكامل ينسجم مع واقع العراق وظروفه الانتقالية ، يحقق التوزيع العادل للمقاعد ال
  فسة الفائزة في الدوائر الانتخابية وعلى المستويين الوطني والمحلي .المتنا
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Abstract: 

Electoral Reform Is An Integral Part Of The Overall Reform In Iraq, Which Should 
Include The Legal Framework For The Election And The Calculation Method, Strengthening 
The Electoral Administration, And Evaluation Of The Voters And Candidates Behavior. 

This Research Is Assumed The Following Assumptions: 
1-The Majority Of Researchers Did Not Distinguish Between Whole Electoral System And 
The Method Of Calculation On The Distribution Of Parliamentary Seats. 
2-That The Application Of The Calculation Method Represents A Later Stage On The Ballot 
Stage Of The Election Process, That Is Part Of It. 
3-The Calculation Method Specializes In The Extraction Of The Ballot Results, Winners And 
Losers, Allocated To Constituencies Parliamentary Seats Or Executive To Positions In The 
Elections Or Referendum. 
4-The Calculation Method Applied In Iraq Will Not Lead To A Just Results , To Be An 
Expression Of Real Public Opinion Tendencies 

Resulted In The Misapplication Of The Original And Amended Sainte Laguë Method 
In Iraq, A Set Of Problems Was The Lack Of Use In The Distribution Of Parliamentary Seats 
Women Quota And The Components Quota On The One Hand, And When Used The Method 
In The Distribution Of Public Parliamentary Seats Led To A Distortion Of The Will Of The 
Real Voters, And Distort The Principles Of Political And Partisan Pluralism In Some Of Its 
Findings On The Other Hand, Which That Confirmed The Presence Of A Defect In A General 
Electoral System And The Calculation Method On Both Theoretical And Practical In Iraq . 

Among The Most Important Proposals That Could Be Presented Are: That The House 
Of Representatives Held A National Conference Of Iraqi University Professors, Especially For 
Professors Of Law, Political Science, Media, Information Technology, And Mathematics, In 
Order To Reach An Integrated Design An Electoral System In Line With The Reality Of Iraq 
And The Conditions Of The Transition, To Achieve Equitable Distribution Of Parliamentary 
Seats On Competing Lists Of Winning The Constituencies At The National And Local Levels. 
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  المقدمة :
  

 لانتخابيةاالخاص بتنظيم العملية  لإطار القانونيأحد عناصر ا)  Calculation method ( الطريقة الحسابيةتعد 
 ً ، وهي ذات طبيعة إحصائية، لها تأثيرات قانونية i، وهي مرحلة لاحقة على الاقتراع ، تختص باستخراج النتائج حسابيا

ؤدي يوسياسية واجتماعية متعددة ، لذا يكون من الضروري إصلاحها إن كان تصميمها يشوبه النقص والقصور، أو لا 
ة إصلاح تطبيقها إلى نتائج عادلة معبرة عن توجهات الرأي العام بصورة دقيقة . ولتحقيق فائدة قصوى من إنجاز مهم

اقي عناصر ببعد إجراء التقييم الموضوعي ، لابد وأن يتم مراعاة انسجام ذلك الإصلاح وارتباطه مع  يقة الحسابيةالطر
 ا وتطويرهاالعناصر التي تساعد على تعزيزهجرائها ، ولعملية الانتخاب، وبخاصة العناصر المنظمة لإ لإطار القانونيا

  وجعلها حرة ونزيهة وعادلة .
  يفترض هذا البحث الفرضيات الأتية :فرضية البحث : -
لية تنظيم العمبالخاص  لإطار القانونياوجود خلط واضح إلى حد عدم التمييز لدى الغالبية العظمى من الباحثين فيما بين -1

  ى الضيق له .بوصفها المعن الطريقة الحسابية) ، و Electoral Systemبوصفها معنى واسع للنظام الانتخابي ( الانتخابية
أي أنه  ،عملية الانتخاب ) من مراحل Ballotتمثل مرحلة لاحقة على مرحلة الاقتراع ( الطريقة الحسابية أن تطبيق-2

  جزءاً منها .
خابية لدوائر الانتالاقتراع ، فائزين وخاسرين ، بالمقاعد النيابية المخصصة لتختص باستخراج نتائج  الطريقة الحسابيةأن -3

  الانتخابية أو الاستفتاء .في الاستحقاقات  أو بالمناصب التنفيذية
ن توجهات انتخاب مجلس النواب في العراق لم تؤدي إلى نتائج عادلة معبرة ع المطبقةمخرجات الطريقة الحسابية أن -4

 ) بصوة حقيقية .Public opinionالرأي العام (
  مشكلة البحث :-

ن يمثل ضمن إطار نظام انتخاب مجلس النواب في العراق، واعتمادها بموجب القانو الطريقة الحسابيةأن تبني 
) ً القرار في  ) بالدرجة الأولى اتخذه السياسيون المهيمنون على عمليات صنع واتخاذPolitical Decisionقرارا سياسيا

مسيطرة م قانونية لتلك القوى الالدولة ، مما جعل تصميمها يعكس مبادئ فلسفية ومصالح سياسية مصاغة بنصوص وأحكا
ية رؤية موضوع المعتمدة، أكثر مما يجسد الطريقة الحسابيةعلى السلطة في الدولة للتحكم في طبيعة النتائج التي تحققها 

تحقيق عناصر ) الفاعلة والمؤثرة ، وPolitical Participationتساعد على تعزيز دور المواطنين في المشاركة السياسية (
  ) . Democratic Governanceالديمقراطي (الحكم 

  منهج البحث :-
لملاحظة افي هذا البحث سوف يتم اعتماد المنهج الاستقرائي الذي يعتمد على ثلاث خطوات رئيسية وهي ، أولاً 

ً  الطريقة الحسابيةوالوصف والتحليل للمعلومات من الجزء إلى الكل أي من  ات الفرضي إلى النظام الانتخابي ، وثانيا
ي فلس النواب المتوقعة التي يفترضها الباحث ، وثالثاً إثبات صحتها على صعيد الواقع العملي فيما يخص نظام انتخاب مج

  العراق.
  الدراسات السابقة :-

ع المقاعد دراسة تحليلية مقارنة لتطبيق طرق توزيأن من أهم الدراسات السابقة القريبة من بحثنا، هو كتاب ( 
: فقد تناول هذا الكتاب إجراء مقارنة إجمالية ii) بابل نموذجا–2013تخابات مجالس المحافظات العراقية لعام النيابية في ان

أو ة رشحة الفائزالقوائم المتوزيع المقاعد النيابية على بين النتائج التي يمكن تحقيقها أو الحصول عليها ، باعتماد طرق 
لمعدل ، وطريقة ا طريقة هوندت ، وطريقة الباقي الأقوىاسم الانتخابي ، وهي: المرشحين الفائزين ، التي لاتعتمد معيار الق

 2013ن نيسا 20وقد اعتمد المؤلفان نتائج انتخاب مجلس محافظة بابل التي جرت في :  .طريقة سانت لاغوالأقوى ، و
   كحالة دراسية ، ومثالاً للمقارنة .

طبيقها تيابية عند أهم النتائج التي تم التوصل إليها في هذا الكتاب هي وجود تطابق في نتائج توزيع المقاعد الن أنو
ير جدا في ، بطريقتي : ( هوندت ) و ( المعدل الأقوى ) . ووجود تشابه كب 2013على نتائج انتخاب مجلس محافظة بابل 

قاعد : ( الثاني ي توزيع المسانت لاغو ) و ( الباقي الأقوى ) . إذ انهما قد اختلفا فنتائج توزيع المقاعد النيابية ، بطريقتي : ( 
  ، والسادس ) فقط ، وتطابقا في البقية .

نه أليها ، إذ ويأتي هذا البحث مختلفاً عن ذلك الكتاب من حيث مشكلته وفرضياته ومنهاجيته والنتائج التي توصل إ
في وعفها نظريا الحسابية الخاصة بالنظام الانتخابي فحسب بغية تقييمها وإصلاح نقاط ضركزّ على الجزء المتمثل بالطريقة 

  سوء تطبيقها عملياً .
  هيكلية البحث :-

، الطريقة الحسابيةماهيّة  إضافة إلى هذه المقدمة ، سوف يتم تقسيم هذا البحث إلى مبحثين، تناول المبحث الأول  
قة من هذا نتائج المتحقومن ثم ندرج في الخاتمة أهم ال المعتمدة في العراق،ريقة الحسابية الطفيما تناول المبحث الثاني تقييم 

 البحث وأهم المقترحات التي أمكن تقديمها.
  المبحث الأول
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  الطريقة الحسابيةماهية 
  

) وبين Electoral Lawيخلط معظم الباحثين بين مجمل مراحل العملية الانتخابية التي ينظمها القانون الانتخابي (
نتائج استخراج الالتي تعد أحد مراحلها الرئيسية التي يبدأ العمل بها بعد مرحلة الاقتراع ، إذ تختص ب الطريقة الحسابية

  المتحققة للاستحقاقات الانتخابية المختلفة .
داد لانتخابات عالمجموعة المتكاملة لكافة مراحل الإ:’’) على أنها Electoral Processوتفهم العملية الانتخابية (

 ين، وتسميةمحددة، وتنفيذها. وتشتمل هذه العملية عادةً على عدة مراحل مثل إقرار قانون الانتخابات، وتسجيل الناخب
ائج ،، إعلان النتالمرشحين، والحملة الانتخابية، والاقتراع، وعد وفرز الأصوات ونقل النتائج، وحل النزاعات الانتخابية و

iii.  
 هاوأهميت ابيةالطريقة الحسدم ، تم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين ، تناول المطلب الأول  تعريف وعلى أساس ما تق

 وخصائصها . الطريقة الحسابية ، فيما تناول المطلب الثاني تصميم في النظام الانتخابي
  

  المطلب الأول
  طريقة الحسابية وأهميتها في النظام الانتخابيتعريف ال

  
جمل عملية طريقة الحسابية من أجل تحديد مفهومها المتميز عن مأهم التعريفات المقدمة لل المطلبنبحث في هذا 

 ، وذلك في فرعين وكما يأتي : الانتخاب ، ثم  نوجز أهميتها
 : طريقة الحسابيةتعريف ال -الفرع الأول 

  : ivأتيمن بينها ما ينورد طريقة الحسابية ، العدد من التعاريف بشأن  موسوعة المعرفة الانتخابيةجاء في 
اقي ، إذ لقانوني العرا,, . أن هذا التعريف لا ينسجم مع القواعد العامة للنظام  تنظيم انتخاب الموظفين العامين’’ أنها :  -1

مختصة ) من الجهات الDesignation) لا ينُتخب في العراق وإنما يتم تعيينه (Public Employeeأن الموظف العام (
. أما الشخص النيابي vi ( كل شخص عهدت إليه وظيفة دائميه داخلة في ملاك الدولة الخاص بالموظفين ) ، وهوvقانوناً 

  .Assigned to Public Service  (viiالذي يتم انتخابه فهو مكلف بخدمة عامة (
 ف ليشمل مجمللتعريهذا ا رغم اتساع نطاقو ,, .تنظيم العلاقة بين عملية الانتخاب والمسؤولين المنتخبين  ’’أنها :  -2

 ب التي تحددعملية الانتخا، إلاّ أنه أشار إلى وجود طريقة يتم بموجبها تنظيم العلاقة بين مخرجات  عمليات الانتخاب
  ، لكن هذا التعريف لم يحدد مضمون تلك الطريقة . الفائزين الذين سيتحولون إلى مسؤولين في الدولة 

بشكل أساسي  الآلية المعتمدة’’ )، على أنها:International IDEAوالانتخابات (عرفتها المؤسسة الدولية للديمقراطية -
ي م الانتخابلترجمة أصوات الناخبين إلى مقاعد تمثيلية وتوزيعها بين مختلف المتنافسين في الانتخابات ، ويحدد النظا

: المعادلة رئيسية فهيأما مكوناته الثلاثة ال مجموعة كبيرة من الجوانب المتعلقة بالعملية الانتخابية، إذ يؤثر ويتأثر بها .
  .viiiالانتخابية، وتركيبة ورقة الاقتراع وحجم الدوائر الانتخابية ,, 

لقد وصف هذا التعريف عملية تحويل أصوات الناخبين إلى مقاعد تمثيلية وتوزيعها بأنها آلية أساسية ، وهذا يشير   
) وكوتا Women's Quotaية كما هو الحال مع تطبيقات الكوتا النسائية (إلى أنه بالإمكان اعتماد آليات فرعية أو ثانو

تلفة في ) ، وهذا الأمر يعطي مرونة لطرق النظام الانتخابي المخ Social Components Quotaالمكونات الاجتماعية (
ائج خراج النتلحسابية لاستمعالجة بعض ثغراتها الخاصة بعدم قدرتها على التعامل مع آليات الكوتا عند إجراء عملياتها ا

ر الانتخابية مع ) . ويؤخذ على هذا التعريف أنه قد ربط تركيبة ورقة الاقتراع وحجم الدوائElection Resultsالانتخابية (
خاب ، اع أو الانتبينما هي من الإجراءات التمهيدية لعملية الاقترالمعتمدة ضمن إطار النظام الانتخابي  الطريقة الحسابية

  ي يتم بعدها تطبيق الطريقة الحسابية كونها معيار تحويل أصوات المقترعين إلى مقاعد نيابية .والت
وهذا التعريف لم . ixأسلوب وقواعد فرز الأصوات لتحديد نتائج الانتخابات،،’’ عرفتها الموسوعة البريطانية على أنها:-

لال من خاته ، ب المعتمد أي النظام الانتخابي بكل مكونيركز على ذاتية الطريقة الحسابية وإنما أكد على أسلوب الانتخا
التمثيل  تطبيق نظام الانتخاب بالأغلبية العادية أو المخصوصة بشكل مباشر أو غير مباشر ، أو من خلال تطبيق نظام

قوى ، المعدل الأ ةللانتخاب أو إحدى طرقه الخاصة بتوزيع المقاعد النيابية المتبقية كطريقة الباقي الأقوى ، وطريقالنسبي 
  .وطريقة فيكتور هوندت، وطريقة سانت لاغو 

يف يقدم طريقة ترجمة الأصوات إلى مقاعد ,,.  أن هذا التعر’’ ) ( بايبا نوريس ) على أنها:Pippa Norrisعرفها (-
  . xها المعنى الأساسي للطريقة التي يتم فيها تحويل أصوات المقترعين إلى مقاعد نيابية من دون تحديد مضمون

طنين إلى مقاعد الآليات التي يتم من خلالها ترجمة تفضيلات الموا:’’ على أنها ) ( براين أونيل ) Brian O'Nealعرفها (-
 . xi،،  في المؤسسات التمثيلية

ي البرلمان فالطريقة التي يتم فيها تحويل الأصوات إلى مقاعد ’’ ( تشارلس كينگ ) على أنها : ) Charles Kingعرفه (-
  . xii،، أو رئاسة الدولة 
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لم قة في العاأن هذين التعريفين قد اتصفا بالعمومية وهما يشيران إلى نظم العمليات الانتخابية الرئيسية المطب
طريقة ؤكدا على الي، ولكنهما لم  التمثيل النسبينظام الانتخاب بالأغلبية ونظام لانتخاب المجالس النيابية ورؤساء الدول ك

  بتحويل أصوات الناخبين إلى مقاعد نيابية توزع على المرشحين الفائزين . الخاصة  الحسابية
الهيئات  من المقاعد في الآليات المتبعة لتحويل أصوات الناخبين إلى ما يقابلها’’ على أنها : ) سعد العبدلي عرفها الأستاذ ( -

وهذا . xiii ،، خبة ، عبر إتباع طرق حسابية معينة ، متأثرة في ذلك بالواقع الاجتماعي والسياسي والاقتصادي للبلدالمنت
وهر النظام الطرق الحسابية التي يتم بموجبها تحويل أصوات الناخبين إلى مقاعد في نيابية ، وهو جالتعريف يشير إلى 

  .  الانتخابي
غة لين ف¶ي الص¶يالمعتمدة لا ي¶تم إدخ¶ال جمي¶ع أع¶داد الن¶اخبين المس¶ج يقة الحسابيةالطرويتعين القول أنه عند تطبيق 

  للمقترعين فعلا فقط . أصوات الناخبين الصحيحةاحتساب  بالنظام الانتخابي وإنماالحسابية الخاصة 
واسطة بتتم  أصوات الناخبين إلى مقاعد نيابيةعملية تحويل ومهما يكن من أمر فأنه لا يوجد أدنى شك في أن 

عامة ع القواعد التنسجم تلك التعريفات موفي هذا المجال بالمعنى النظري والتطبيق العملي المحدد لها ،  الطريقة الحسابية
 . للنظام القانوني العراقي

 أصواتتلك الطريقة التي يقرّها القانون الوطني ليتم بموجبها تحويل على أنها :  الطريقة الحسابيةويمكن تعريف   
  ، تمُنح إلى المرشحين الفائزين لتشكيل مجلس نيابي . الناخبين المــقتـرعين إلى مقاعد نيابية

تلك الطريقة التي يقرّها القانون على أنها : ويمكن تعريفها في حالة الانتخابات الرئاسية أو المناصب التنفيذية   
لمناصب أو بالمرشح الفائز بمنصب رئيس الجمهورية ا أصوات الناخبين المــقتـرعين إلىالوطني ليتم بموجبها تحويل 

 .التنفيذية الأخرى 
  

 في النظام الانتخابي : الطريقة الحسابيةأهمية  -الفرع الثاني 
    

اطية الحقيقية قات الديمقربأهمية متزايدة في النظم النيابية ذات التطبي الخاص بتنظيم العملية الانتخابية لإطار القانونيايتمتع 
عام ن الرأي ال، سواء أكانت نظم سياسية : برلمانية أم رئاسية أم مجلسيه أم مختلطة ، وذلك بسبب قدرتها على التعبير ع

  ة والتنموية .لتحقيق الأهداف الأمني)  Constitutional Institutionsبصورة حقيقية وتمثيلها في المؤسسات الدستورية ( 
فسها بين المرشحين والأحزاب السياسية في المجتمعات المنقسمة على ن تعزيز التعاون  كما يساعد في عملية

  .xivبسبب تعدد اللغات والمعتقدات الدينية ، والاعتبارات العرقية أو الأثنية
قانون  نزاهة، وتشمل جميع مكونات المجتمع بموجبعندما تتسم العملية الانتخابية بالمصداقية والحرية والو

صبغة  انتخابي رصين ، فإن الأصوات التي يمنحها الشعب للمرشحين الفائزين والأحزاب السياسية الفائزة سوف تضفي
  . xvشرعية على نظام حكمها

ن القواعد أالمعتمدة ، إذ  ويرتبط تبني نوع النظام الحزبي بعناصر النظام الانتخابي وخاصة الطريقة الحسابية
الرصينة الطريقة الحسابية وتساعد . xviالانتخابية هي التي تشجع أو تحد من تأسيس أحزاب جديدة او إقامة تحالفات حزبية 

 ً   في نتائجذات المخرجات العادلة على تعزيز الحكم الديمقراطي الجيد من خلال جعل الرأي العام هو الذي يتحكم فعليا
نواب ) لل Political and Judicial Accountabilityا يجعل آليات المساءلة السياسية والقضائية ( الانتخابات مم

  والمسؤولين المنتخبين فاعلة ومؤثرة . 
ديق ومن الجدير بالقول أن الديمقراطية ليست مرادفة للانتخابات ، لأنها ليست مجرد أصوات توضع في صنا

ا ، لأن الحكم ة بناءها أكثر من مجرد إجراء انتخابات تنافسية ، بالرغم من أهميته) ، وإن عمليBallot boxesالاقتراع (
سيادة وم التمييز الديمقراطي يقوم على المشاركة الشعبية والشفافية والمساءلة في ظل تطبيقات حقيقية لمبادئ المساواة وعد

  .xviiالقانون
أتي تكمن فيما ي المــقتـرعين إلى مقاعد نيابية ، فهي بتحويل أصوات الناخبينالخاصة  الطريقة الحسابيةأما أهمية 

:  
 Legitimacyتحدد المرشحين الفائزين والخاسرين في الاستحقاقات الانتخابية ، وتمنح المشروعية الشعبية والقانونية ( -1

and Popular Legal هورية أو أي ) للفائزين في تشكيل المجلس النيابي، أو في الحصول على منصب عام كرئاسة الجم
  منصب تنفيذي آخر وذلك حسب الاستحقاق الانتخابي.

النظام  معينة عن غيرها في تشكيل وأداء وأنماط العلاقة فيما بين مؤسسات طريقة حسابيةتؤثر النتائج الناجمة عن اعتماد -2
 Quasi-Constitutionalالسياسي الدستورية العامة: التشريعية والتنفيذية والقضائية، والمؤسسات شبه الدستورية (

Institutions. كالأحزاب السياسية، وتمنح أنشطتها المشروعية القانونية (  
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  المطلب الثاني
  وخصائصها الطريقة الحسابيةتصميم 

  
خصائصها جز ، ثم  نوالتي تعد جزءاً رئيسيا من النظام الانتخابي  الطريقة الحسابية تصميمالمطلب نبحث في هذا 

 فرعين وكما يأتي:، وذلك في 
  

  : الطريقة الحسابيةتصميم  -الفرع الأول 
تحقيق ثلاثة وظائف  ) بصورة عامة بهدفCalculation Method Design( الطريقة الحسابيةيتم تصميم 

 لىإفائزين أو رئيسية، هي: تحويل أصوات الناخبين إلى ما يناسبها من مقاعد في الهيئة التشريعية تمنح إلى المرشحين ال
هامهم، مللناخبين فرصة مساءلة ومحاسبة ممثليهم المنتخبين الفاشلين في  منصب تنفيذي يشغله شخص واحد ، وهي تتيح

 . xviiiوهي التي تحدد طبيعة التنافس في الدوائر الانتخابية 
ها أهمية وإعطائ المــقتـرعينأصوات الناخبين التقليل من إهدار  الطريقة الحسابيةولابد أن يراعي في تصميم 

ف تحكم ية التي سوكبيرة في تحديد المرشحين الفائزين ، ومن ثم في تكوين المجلس النيابي وتفاعلاته بما فيها تشكيل الأغلب
حاصلة فيه ) ، وأنماط التحالفات الParliamentary Oppositionوالأقلية التي سوف تكون في موقع المعارضة النيابية (

  ؤسسة تشريعية ورقابية مع المؤسسات العامة الأخرى .، وطبيعة علاقاته كم
تـرعين إلى بتحويل أصوات الناخبين المــق الخاصة الطريقة الحسابيةلذلك يتعين على المشرع الوطني عند تصميم 

 مقاعد نيابية ، مراعاة الأمور الآتية :
  

  : الخاص بتنظيم العملية الانتخابية لإطار القانونياتحديد -أولاً 
  

زمة لفوز على أساس معيار احتساب عدد الأصوات اللا الخاصة بتنظيم العملية الانتخابية لأطر القانونيةاتصنف 
، والثاني يستند )Majority(المرشح بأحد المقاعد النيابية إلى إطارين انتخابيين أساسيين، أحدهما يستند على معيار الأغلبية 

  ) .Proportional Representationعلى معيار التمثيل النسبي (
  
  على أساس معيار الأغلبية : الخاص بتنظيم العملية الانتخابية لإطار القانونيا -1

بد غلبية ، فلافي حالة توجه المشرّع الوطني نحو تصميم النظام الانتخابي الذي يعتمد نتائجه على تطبيق مبدأ الأ
يار ذ يفرز اختئزين الحاصلين على أكثرية أصوات الناخبين ، إمن اختيار نوع الأغلبية المطلوبة في تحديد المرشحين الفا

لى معيار المستند ع ةالخاص بتنظيم العمليات الانتخابي لإطار القانونيلأن كل نوع من تلك الأنواع نتائج انتخابية مختلفة ، و
  الأغلبية تطبيقين هما : الأغلبية البسيطة او على دور واحد ، والأغلبية المطلقة او على دورين . 

ح او المرش ابيةالانتخففي ظل تطبيق نظام الأغلبية البسيطة ، يفوز بالمقعد او المقاعد النيابية المخصصة للدائرة 
ي حصل خبين الصحيحة من الدور الأول ، بغض النظر عن عدد الأصوات التالقائمة التي تحصل على أكثرية أصوات النا

معة ، أي عليها المرشحين الخاسرين الآخرين مجتمعين أو عدد الأصوات التي حصلت عليها القوائم الخاسرة الأخرى مجت
فوق يمن الأصوات  حصول أي من المرشحين أو الأحزاب أو الخيارات المطروحة على عدد’’ الأغلبية البسيطة تعنيأن 

بة تلك عدد الأصوات التي حصل عليها أي من المرشحين الآخرين أو الأحزاب أو الخيارات الأخرى ، بغض النظر عن نس
  .xixالأصوات من المجموع العام ,, 

ث مرشحين ، ) ثلا 3) ، خصص لها مقعد نيابي واحد ، تنافس عليها (  1وعلى سبيل المثال: دائرة انتخابية رقم ( 
 :xx) صوتا . وبعد إجراء العد والفرز ، تبين ما يأتي  20000كان مجموع عدد الأصوات الصحيحة قد بلغت ( و
  ) صوت . 8000المرشح ( أ ) قد حصل على ( -
  ) صوت . 7000المرشح ( ب ) قد حصل على ( -
  ) صوت . 5000المرشح ( ج ) قد حصل على ( -

 ات الصحيحةومن خلال ما تقدم ، يعلن فوز المرشح ( أ ) بالمقعد النيابي الوحيد ، لأنه حصل على أكثرية الأصو
ج )  ) صوت ، على الرغم من إن مجموع عدد أصوات المرشحين ( ب ) و ( 8000التي أدلى بها الناخبين والبالغة ( 

الأمر نفسه والمرشح ( أ ) الفائز بالمقعد النيابي الوحيد . ) صوتا ، هي أكثر عددا مما حصل عليها  12000البالغة ( 
  الانتخابية .ينسحب على القوائم الفائزة التي سوف تحصد جميع المقاعد النيابية المخصصة للدائرة 

ح او المرش ابيةالانتخوفي ظل تطبيق نظام الأغلبية المطلقة ، يفوز بالمقعد او المقاعد النيابية المخصصة للدائرة 
بية الأغل) . أي أن  1% +  50القائمة التي تحصل على أكثر من نصف عدد أصوات الناخبين الصحيحة + صوت واحد ( 

ن بالمئة متطلبات الأغلبية التي تفرض الحصول ... على نسبة معينة من الأصوات تفوق ما يساوي خمسي’’ الخاصة تعني 
 . xxiت أو ثلاثة أرباعها ,,زائد واحد لإقرارها، كنسبة ثلثي الأصوا
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ث مرشحين ، ) ثلا 3) ، خصص لها مقعد نيابي واحد ، تنافس عليها (  1وعلى سبيل المثال: دائرة انتخابية رقم ( 
  : xxii) صوتا . وبعد إجراء العد والفرز ، تبين ما يأتي 20000وكان مجموع عدد الأصوات الصحيحة قد بلغت ( 

  ) صوت . 10001المرشح ( أ ) قد حصل على ( -
 ) صوت . 4999المرشح ( ب ) قد حصل على ( -
 ) صوت . 5000المرشح ( ج ) قد حصل على ( -

دد أصوات عومن خلال ما تقدم ، يعلن فوز المرشح ( أ ) بالمقعد النيابي الوحيد ، لأنه حصل على أكثر من نصف 
ة ( من أصل مجموع عدد الأصوات البالغ ) صوت ، 10001) والبالغة (  1% +  50الناخبين الصحيحة + صوت واحد ( 

 .لانتخابية ا) صوتا . والأمر نفسه ينسحب على القوائم التي سوف تحصد جميع المقاعد النيابية المخصصة للدائرة  20000
ات إما إذا لم يحصل أي مرشح أو قائمة على الأغلبية المطلوبة ، وهي الحصول على أكثر من نصف عدد أصو

نين من ) ، فيجرى دور ثاني من الانتخابات على وفق هذا النظام بين اث 1% +  50+ صوت واحد (  الناخبين الصحيحة
د من المرشحين وهم الذين حصلا على أكبر عدد من الأصوات في الدور الأول ، أو بين قائمتين حصلتا على أعلى عد

لبية نظام الأغ عد النيابية على وفق تطبيق آلياتأصوات الناخبين ، ومن ثم تحسم نتيجة الفوز بالمقعد النيابي أو بالمقا
الأمر والبسيطة ، بأن يعلن الفائز هو المرشح الذي سيحصل على أكثرية أصوات الناخبين على حساب المرشح الآخر ، 

 .xxiiiنفسه ينسحب على القوائم
  
 على أساس معيار التمثيل النسبي : الخاص بتنظيم العملية الانتخابية لإطار القانونيا -2

يغة النسبة صالمستند على معيار التمثيل النسبي يعتمد  الخاص بتنظيم العمليات الانتخابية لإطار القانونيأن ا
وعلى أساس  والتناسب بين عدد المقاعد النيابية وعدد الأصوات التي حصلت عليها الأطراف السياسية المتنافسة عليها .

ني ( لمستوى الوطاتوزيع المقاعد النيابية على القوائم الانتخابية ، يتوجب التمييز بين التمثيل النسبي على معيار طريقة 
  الكامل ) ، والتمثيل النسبي على المستوى المحلي  ( التقريبي ) .

ة، وتقسم لففي ظل تطبيق نظام التمثيل النسبي الكامل يتم احتساب أصوات جميع الناخبين المــقتـرعين في الدو
ابي بل مقعد نيعلى عدد المقاعد النيابية التي يتكون منها المجلس النيابي، ويسمى ناتج القسمة المعدل الوطني الذي يقا

. وعليه يكون لكل قائمة انتخابية حاصلة على المعدل الوطني مقعدا نيابيا واحدا ، وان حصلت على ضعف المعدل xxivواحد
  ، وان حصلت على ثلاثة أضعافه يكون لها ثلاثة مقاعد نيابية. الوطني يكون لها مقعدان نيابيان

ي القائمة فومن اجل معالجة عيوب التمثيل النسبي الكامل، خاصة فيما يتعلق بفوز بعض المرشحين بمقاعد نيابية 
يات إجراء عملبم الوطنية دون أن يكون العدد المطلوب من الناخبين قد انتخبهم بالاسم ، فقد قامت عدد كبير من دول العال

 .Local Level  (xxvتوزيع المقاعد النيابية على الصعيد المحلي ( 
) أربعة   4ا ( ) خمسة مقاعد نيابية ، تنافست عليه 5) ، خصص لها (  1وعلى سبيل المثال : دائرة انتخابية رقم ( 

جراء العد ) صوتا . وبعد إ 400000 قوائم تابعة لأربعة أحزاب سياسية ، وكان مجموع عدد الأصوات الصحيحة قد بلغت (
  والفرز ، تبين ما يأتي :

  ) صوت . 172000القائمة ( أ ) قد حصلت على (  -
  ) صوت . 112000القائمة ( ب ) قد حصلت على (  -
 ) صوت . 76000القائمة ( ج ) قد حصلت على (  -
 ) صوت . 40000القائمة ( د ) قد حصلت على (  -

 خصصة ، توجدالنيابية بين تلك القوائم وفقا لتناسب الأصوات التي حصلت عليها مع المقاعد المولتوزيع المقاعد 
ر د. ريقة فيكتوطرق حسابية عديدة في إطار نظام التمثيل النسبي هي : طريقة الباقي الأقوى ، وطريقة المعدل الأقوى ، وط

 . xxviوطريقة سانت لاغو هوندت ،
  

 : للطريقة الحسابية تحديد الأساس القانوني-ثانياً 
مستندا إلى القواعد العامة الواردة في دستور الدولة النافذ وإلى القوانين  الطريقة الحسابيةيتوجب أن يكون تصميم   

  الوطنية الخاصة بالانتخاب ومباشرة الحقوق السياسية .
ا نصت على إلى القانون العادي ، ولكنه تحديد طريقة النظام الانتخابي الحسابية وكقاعدة عامة تركت الدساتير

مباشر مبادئ وحقوق أساسية لضمان إجراء انتخابات دورية حرة ونزيهة كما هو الحال مع الحق في التصويت الحر وال
اكم ، ومنح المح كما تحدد الدساتير أيضا الجهة التي تقوم بتنظيم الانتخابات أو الإدارة الانتخابية المستقلة والسري ، 

  ستورية صلاحيات النظر في النزاعات الانتخابية والمصادقة على النتائج النهائية .الد
 ةقة الحسابيالطريوعلى هذا الأساس يتوجب إدراج العناصر التي يستند إليها عمل النظام الانتخابي عامة وبضمنها 

 في التشريعات الانتخابية ، وكما يأتي : المعتمدة
مستندة الالعالم،  من أحدى المجموعات الرئيسية المطبقة في دول ص بتنظيم العملية الانتخابيةالخا لإطار القانونياتحديد -1

 ).Mixed Systemأو الخلط بين عناصرهما ( أو التمثيل النسبي الأغلبيةعلى معيار 
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ى أسس معيارية لها عل) إلى دوائر انتخابية، وتخصيص المقاعد النيابية المناسبة State Territoryتقسيم إقليم الدولة (-2
  علمية وموضوعية عادلة .

ليات نساء والأقتحديد حصص الفئات المجتمعية والسياسية الضعيفة أو قليلة العدد لتمكينها سياسيا، كما هو الحال مع ال-3
)Minorities . القومية والدينية (  
لتي اة الأصوات الحد الأدنى من نسب تمثل والتي تحديد العتبات أو المداخل الانتخابية أو أدنى الحدود اللازمة للتأهل،-4

  .xxvii يجب الحصول عليها من قبل المرشحين من أجل إدراجهم في مرحلة توزيع المقاعد في المجلس النيابي
  .الطريقة الحسابية التي يتم بموجبها تحويل أصوات الناخبين إلى مقاعد نيابية تحديد-5
  

  ها:وصيغالطريقة الحسابية خصائص  -الفرع الثاني 
  

  الطريقة الحسابية :خصائص  -أولا
  
قانونية  ) من النظام الانتخابي وإحدى مراحله التنفيذية , وتحكمها علاقاتSubsystemأنها عبارة عن نظام فرعي (-1

  وإحصائية وسياسية ، وتتفاعل مع عناصره المختلفة .
  . ) Output) والنتائج هي (Inputفيما بينها ، فالأصوات هي (أنها مجموعة عناصر مستقلة ومترابطة تتفاعل  -2
طار النظام ) على أساس المعادلة الانتخابية الخاصة بالطريقة الحسابية في ا  Interactionتعتمد عملية التفاعل (-3

  الانتخابي .
  لكي تكون الطريقة الحسابية نافذة يتوجب إقرارها بموجب القانون.-4
 Partyكبير من خلال مخرجاتها على هيئات السلطة في النظام السياسي ، وعلى النظام الحزبي (يكون لها تأثير -5

System. في الدولة (  
  

 ً   الطرق الحسابية :صيغ ومعادلات أهم  – ثانيا
  

) ،  Arithmetic progressionلمتتالية حسابية (عمليات حسابية تتضمن الطريقة الحسابية 
   .الرياضيات أساسها  صيغ تكون

  
  نظام الانتخاب بالأغلبية :-1
  .: الفائز هو من يحصل على أكثرية أصوات الناخبين الصحيحة  الأغلبية البسيطة-أ

%  50: الفائز هو من يحصل على أكثر من نصف عدد أصوات الناخبين الصحيحة + صوت واحد (  الأغلبية المطلقة-ب
 +1 . ( 
  
  :الانتخابي  التمثيل النسبينظام -2
  
المجلس  عدد مقاعد÷ عدد أصوات جميع الناخبين المــقتـرعين في الدولة  : التمثيل النسبي على المستوى الوطني -أ

 النيابي = المعدل الوطني  ، أي أن المعدل الوطني = مقعد نيابي واحد .
  
  : xxviii التمثيل النسبي على المستوى المحلي -ب

  الطرق الحسابية الأتية : على المستوى المحلي الانتخابي التمثيل النسبينظام  ويتضمن
  
  معيار ( ناتج القسمة الانتخابي ) . طريقة الباقي الأقوى :-*
نحصل على فتقسيم عدد الأصوات الصحيحة على عدد المقاعد النيابية المخصصة للدائرة الانتخابية ،  الخطوة الأولى :-

  ناتج القسمة الانتخابي ، الذي سيكون هو معيار التوزيع .
على نتخابي ، وتقسيم عدد الأصوات الصحيحة التي حصلت عليها كل قائمة انتخابية على ناتج القسمة الا الخطوة الثانية :-

  ستحقة .لمرشحة المأساس نتيجة كل عملية تقسيم ، يتم منح مقعد نيابي واحد عن كل معادلة لناتج القسمة الانتخابي للقائمة ا
دد ع× نتخابي ناتج القسمة الا-تطبيق معادلة الباقي الأقوى = ( عدد الأصواتتكرار عمليات القسمة ب الخطوة الثالثة :-

ى القوائم ) ، حتى استنفاذ جميع المقاعد المخصصة للدائرة ، من خلال توزيعها عل المقاعد التي حصلت عليها القائمة
  المرشحة التي سيكون لها باقي أصوات أقوى من غيرها ، في نواتج عمليات القسمة المتكررة .

  معيار (المعدل) .  طريقة المعدل الأقوى :-*
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 ناتج القسمةالتي حصلت عليها كل قائمة وفقا ل المقاعد النيابيةإضافة مقعد افتراضي واحد إلى عدد  الخطوة الأولى :-
  الانتخابي، وإضافة مقعد افتراضي واحد إلى كل قائمة لم تحصل على مقعد نيابي.

د إضافة مقع تقسيم عدد الأصوات الصحيحة التي حصلت عليها كل قائمة على عدد المقاعد النيابية بعد الخطوة الثانية :-
  ابية .نيابي افتراضي واحد لكل منها ، وناتج القسمة يسمى ( المعدل) ، الذي سيكون معيارا لتوزيع المقاعد الني

فتراضي ) = التي حصل عليها + المقعد الا د النيابيةالمقاع÷ الكيان  عدد أصواتتطبيق معادلة : (  الخطوة الثالثة :-
يع مة يتم توزالقائمة التي يكون لديها أقوى معدل سوف تمنح مقعد نيابي إضافي ، وبتكرار عملية القس، و المعدل الأقوى

  . المقاعد النيابيةجميع 
  
  معيار (الموزع )  . طريقة فيكتور د. هوندت :-*
 3و 2و 1 :الأصوات الصحيحة التي حصلت عليها كل قائمة انتخابية على الأعداد الصحيحة تقسيم عدد  الخطوة الأولى :-
  والى حد عدد القوائم المتنافسة في الدائرة الانتخابية ، فينتج عن تلك العملية عدة نواتج قسمة . 5و 4و
ترتيبها ة ، ونقوم بة للدائرة الانتخابيالمخصص المقاعد النيابيةتحديد عددا من نواتج القسمة يساوي عدد  الخطوة الثانية :-

  تنازلياً ، ونطلق تسمية ( الموزع ) على آخر ناتج قسمة تم تحديده .
 صل على عددتقسيم عدد الأصوات الصحيحة التي حصلت عليها كل قائمة انتخابية على ( الموزع )  فنح الخطوة الثالثة :-

  التي ستفوز بها كل قائمة . المقاعد النيابية
  
  ) . ( نواتج قسمة معيار : طريقة سانت لاغو-* 
أي )  ...الــخ9,7,5,3,1في أصل الطريقة يتم تقسيم الأصوات الصحيحة لكل قائمة على الأرقام الفردية (  الخطوة الأولى :-

...الــخ 9,7,5,3م على ( ) ثم يستمر التقسي1.4بعدد مقاعد الدائرة الانتخابية ، أما في الطريقة المعدلة فيتم بدء التقسيم على (
 . (  

م استنفاذ قم إلى أن يت، بداية من أعلى ريتم توزيع المقاعد النيابية حسب الترتيب التنازلي لنواتج القسمة  الخطوة الثانية :-
  الانتخابية . عد الدائرةجميع مقا

ومن الجدير بالذكر أنه يفترض أن يتم تطبيق هذه الطرق الحسابية، بعد تطبيق المعادلة الحسابية الأساسية الخاصة   
  باستخراج المعدل الوطني الذي يساوي مقعد نيابي واحد بموجب نظام التمثيل النسبي على المستوى الوطني .

  
  المبحث الثاني

  المعتمدة في العراقالحسابية الطريقة تقييم 
  

، قد يؤدي إلى إحلال السلم الخاص بتنظيمها  لإطار القانونيأن إجراء العملية الانتخابية على وفق الاشك في 
 Civil) ، أو قد تكون عاملاً محفزاً لنشوب النزاع في المجتمع والدولة وتهديد السلم الأهلي (Societal Peaceالمجتمعي (

Peace وفقاً لمدى جودة مضامينها أو حسن تطبيقها من عدمه) ، وذلكxxix .  
ً ( أي تغيره ) ، مراعاة مدو ً أو كليا سام ى وجود انقيتعين عند إعادة النظر في النظام الانتخابي وإصلاحه جزئيا

ي السياس ظامسياسي وديني وعرقي في المجتمع ، ومدى كفاية وعدالة تمثيل الأقليات السياسية والمجتمعية في مؤسسات الن
) عناصر الطريقة Evaluationيعتمد تقييم (و. xxxالدستورية ، والإفادة من تجارب الدول الأخرى  المتقدمة في هذا المجال

ات الاستحقاق الحسابية على أساس ما تحقق من إيجابيات أو ما برز من سلبيات جراء تطبيقها ، وذلك من خلال دراسة نتائج
 الانتخابية السابقة .

في دة بية المعتموعليه فقد تم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين ، تناول المطلب الأول الإطار القانوني للطريقة الحسا
 ومقترحات إصلاحها. طريقة سانت لاغوتطبيق ضعف مؤشرات  ، فيما تناول المطلب الثانيالعراق 

  
  المطلب الأول

  العراقفي المعتمدة  للطريقة الحسابيةالإطار القانوني 
  

ــقتـرعين بتحويل أصوات الناخبين المالخاصة لطريقة الحسابية المطلب الإطار القانوني الخاص بانبحث في هذا 
  :ن وكما يأتي وذلك في فرعي التشريعات العراقية النافذة ،التي تضمنتها إلى مقاعد نيابية توزع على المرشحين الفائزين 

  
  

  الخاص بالطريقة الحسابية :الأساس الدستوري  -الفرع الأول 
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النسبة والتناسب في تحديد عدد مقاعد مجلس النواب ، إذ حددها معيار  2005دستور جمهورية العراق لعام تبنى   
اء هذا وبذلك جعل عدد أعض، مقعد نيابي واحد عن كل مائة الف نسمة من نفوس العراق نسمة )  100.000:  1بنسبة ( 

% للنساء ، وأكد 25كما منح حصة من المقاعد النيابية أو كوتا لا تقل عن . المتزايد باستمرار  المجلس محدداً بعدد السكان
  . xxxiعلى مراعاة تمثيل المكونات العراقية لتمكين أتباعها من الحصول على مقاعد نيابية 

، xxxiiلثانياشريعي تحديد عدد المقاعد النيابية لمجلس الاتحاد الذي يعد المجلس الت الدستور إلى القانونوأحال 
  .xxxiiiوكذلك تحديد عدد المقاعد النيابية لمجالس المحافظات

، القواعد العامة لعملية الانتخاب، وترك تفاصيلها إلى القانون ومن  2005دستور جمهورية العراق لعام لقد نظم   
قدرة على  القانون هو الأكثر، وهو أمر طبيعي، خاصة وأن نظم الانتخاب تتغير باستمرار وإن الطريقة الحسابيةضمنها 

  التعامل مع ذلك التغيير لسهولة تعديله بالمقارنة مع صعوبة تعديل الدستور.
  

 الأساس القانوني الخاص بالطريقة الحسابية : -الفرع الثاني 
  : 2013) لسنة 45قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ( -ثانياً 

 
اعتماده لاطار القانوني الخاص بانتخابات مجلس النواب باضمن  الحسابية طريقةالقام المشرع بإجراء تغيير في   

. وقرر المشرع أن xxxiv 2013) لسنة 45النواب العراقي رقم ( طريقة سانت لاغو المعدلة في قانون انتخابات مجلس
الثالثة التي جرت  ، إذ كان أول تطبيق له في انتخابات الدورةxxxvيسري هذا القانون على انتخابات مجلس النواب العراقي

 . xxxvi 2014عام 
  :45/2013معيار تخصيص المقاعد النيابية في قانون -أولاً 

ن وعدد طريقة التمثيل السكاني المعتمدة على معيار النسبة والتناسب بين عدد السكاتبنى المشرع الدستوري 
ب ) مليون نسمة حس32والي (. فقد بلغ عدد سكان العراق ح) Weight Population Criterion(المقاعد النيابية 

) 32. وعليه اذا كان عدد السكان (xxxviii 2012) مليون نسمة عام 34عدد سكانه بحوالي ( ، وقدر2009xxxviiتقديرات عام 
ية اعد النيابمليون نسمة، وان الدستور قد حدد بان يكون نائب لكل من مائة الف نسمة من نفوس الدولة ، فيكون عدد المق

د ) مليون نسمة، فيكون عدد المقاع34مقعد نيابي . أما إذا كان عدد السكان ( 320=100000÷  32000000يساوي 
  مقعد نيابي .  240=  100000÷  34000000النيابية يساوي 

ثة التي انتخبت ) ثلاثمائة وثمانية وعشرون مقعداً نيابيا لدورة مجلس النواب الثال328ورغم ذلك فقد حدد المشرع (
ثمانية  )8) ثلاثمائة وعشرون مقعدا على المحافظات وفقا لحدودها الإدارية ، وتكون (320يتم توزيع ( 2014في عام 

  .xxxixمقاعد منها حصة للمكونات 
واز تخطي بعدم ج 2016) لسنة 27المحكمة الاتحادية العليا قد قضت لاحقا في قرارها رقم (والجدير بالذكر أن 

زيادةً أو  أولاً) ،/49، مقعد نيابي واحد لكل مائة الف نسمة) المحددة صراحةً وبدقة في المادة ( 100.000: 1نسبة (
  .xlنقصاناً، إلاّ من خلال تعديل دستوري

  ) 2جدول رقم ( 
  2014xliية المخصصة للمحافظات في انتخابات مجلس النواب المقاعد النياب

المقاعد  المحافظة ت
 الكلية

مقاعد 
  المكونات*

مقاعد 
كوتا 
  النساء

المقاعد  المحافظة ت
 الكلية

مقاعد 
 المكونات*

مقاعد 
كوتا 

 النساء

  3  1 12 كركوك 10  17  2 69 بغداد 1
  3   12 صلاح الدين 11  8  3 31 نينوى 2
النجف  12  6   25 البصرة 3

 الأشرف
12   3  

  3   11 واسط 13  5   19 ذي قار 4
  3   11 القادسية 14  5   18 السليمانية 5
  3  1 11 دهوك 15  4   17 بابل 6
كربلاء  16  4   15 الأنبار 7

 المقدسة
11   3  

  3   10 ميسان 17  4  1 15 أربيل 8
  2   7 المثنى 18  4   14 ديالى 9

  320 المجموع
 . من ضمن المقاعد الكلية للمحافظةمقاعد كوتا النساء  -*

8  83  
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  :xlii) ثمانية مقاعد فيتم توزيعها، كما يأتي 8أما حصة المكونات البالغة (
  ) خمسة مقاعد توزع على محافظات (بغداد ونينوى وكركوك ودهوك وأربيل) .5المكون المسيحي ( -1
  ) مقعد واحد في محافظة نينوى .1المكون الايزيدي ( -2
  ) مقعد واحد في محافظة بغداد .1الصابئي المندائي (المكون  -3
  ) مقعد واحد في محافظة نينوى . 1المكون الشبكي (  -4

 :  2013) لسنة 45المعتمدة في قانون انتخابات مجلس النواب رقم ( الطريقة الحسابية-ثانياً 

ى القوائم المتنافسة في الدائرة تبنى المشرع في هذا القانون طريقة سانت لاغو المعدلة في توزيع المقاعد عل  
  :xliiiالانتخابية وتطبيقها مع إضافات متنوعة لا تمت إلى هذه الطريقة بصلة علمية وتطبيقية، وكما يأتي

، الخ  ) ، و  17،  15،  11،  9،  7،  5،  3، 1.6تقسم الأصوات الصحيحة للقوائم المتنافسة على الأعداد التسلسلية (  -1
  ة للدائرة الانتخابية.بعدد المقاعد المخصص

، بينما xliv) 1.4المعدلة تكون القسمة على أول عدد فردي ( ومن الجدير بالذكر أنه في اصل طريقة سانت لاغو
فردي  القسمة على أول عدد  2013) لسنة 45اختار المشرع العراقي في قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (

 ) . 0.2) أي بفارق (1.6(
) على الأقل من عدد المقاعد النيابية . وبهدف تحقيق ذلك صممت %25ضمان حصول المرأة على نسبة (يراعى -2

) لسنة 14المفوضية العليا المستقلة للانتخابات الخطوة الثالثة الخاصة باحتساب كوتا النساء ضمن خطوات نظام رقم (
عما ورد في نظام توزيع مقاعد مجالس المحافظات ، ولم يختلف هذا التصميم xlvالخاص بتوزيع مقاعد مجلس النواب 2014
: (  خالفته المواد، مما يجعله مشمولا بحكم المحكمة الاتحادية العليا القاضي بعدم الدستورية أيضا لم 2013) لسنة 12رقم (

 .xlvi 2005/ أولاً ) من دستور جمهورية العراق لعام  38، 20، 16، 14
لا منهم ، ترتيب تسلسل المرشحين استنادا على عدد الأصوات التي حصل عليها ك توزع المقاعد داخل القائمة بإعادة -3

  ويكون الفائز الأول من يحصل على أعلى الأصوات وهكذا بالنسبة لبقية المرشحين .
ة يلكتل المعنافي حالة تساوي أصوات المرشحين لنيل المقعد الأخير يتم اللجوء إلى القرعة بحضور المرشحين او ممثلي  -4
.  

أما بالنسبة إلى المقاعد الشاغرة ، فاذا كان المقعد الشاغر يخص امرأة فلا يشترط أن تحل محلها امرأة إلاّ اذا كان   
. أما اذا كان المقعد الشاغر يخص كياناً سياسياً او قائمة استنفذت المرشحين يخصص  xlviiذلك مؤثراً على نسبة تمثيل النساء
  .xlviiiي حصل على الحد الأدنى من عدد الأصوات المقررة للحصول على مقعد المقعد إلى مرشح أخر لكيان سياس

  المطلب الثاني
  ومقترحات إصلاحها طريقة سانت لاغوتطبيق  ضعفمؤشرات 

  
ام النظ المعتمدة في طريقة الحسابيةالتطبيق العراقي لل ) ضعفIndicators(المطلب مؤشرات نبحث في هذا 

 ووضع سياسة عامة لإصلاحها، وذلك في فرعين وكما يأتي :على المستويين المحلي والوطني،  الانتخابي
  

  في العراق : طريقة سانت لاغوتطبيق  ضعفمؤشرات  -الفرع الأول 
  مع كوتا النساء : عدم تعامل طريقة سانت لاغو -أولاً 

% ، في 25المقاعد النيابية التي لا تقل عن من )  Quota( في توزيع حصة النساء  طريقة سانت لاغوعدم تطبيق 
مة لتوزيع إلى وضع أنظ لذلك اضطرت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات ومجلس النواب . مجالس المحافظات انتخابات

  المقاعد النيابية الخاصة بكوتا النساء خارج اطار تطبيق طريقة سانت لاغو .
 حساب كوتا ية العليا قد قضت بالحكم في عدم دستورية الخطوة الثالثة (ومن الجدير بالذكر أن المحكمة الاتحاد

،  20 ، 16،  14(  ، وذلك لمخالفة الفقرتان ( د ، ه ) منها للمواد : 2013) لسنة 12النساء ) من نظام توزيع المقاعد رقم (
مبدأ تكافؤ وراقيين أمام القانون ، ، التي تكرس المساواة بين الع 2005/ أولاً ) من دستور جمهورية العراق لعام  38

ول حقهم المكفالفرص بين المواطنين ، وحقهم بالمشاركة في الشؤون العامة بما فيها حق التصويت والانتخاب والترشيح ، و
 .xlixفي التعبير عن الراي بكل الوسائل 

  
   : المكوناتمع كوتا  عدم تعامل طريقة سانت لاغو -ثانياً 

مسيحيين الفي توزيع الحصص المحددة من المقاعد النيابية للمكونات العراقية من  لاغوطريقة سانت عدم تطبيق 
 ظمة لتوزيعإلى وضع أن ، لذلك اضطرت المفوضية العليا المستقلة للانتخاباتين والأيزيديين والشبك المندائي والصابئة

 غو .خارج اطار تطبيق طريقة سانت لامكونات المقاعد النيابية الخاصة بكوتا ال
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 ً    تشويه إرادة الناخبين : -ثالثا
إرادة  مخالفةإلى  المتمثلة بطريقة سانت لاغو النظام الانتخابي المعتمدة في طريقة الحسابيةأدى التطبيق العراقي لل

  بواسطة الإجراءات الأتية : إلى أحد المرشحين وذلك بتحويل المقعد النيابي،  الناخبين الحقيقية
   المستند على الحظ : تبني أسلوب القرعة-1

صوات في قانون الانتخاب محل الدراسة، إجراء المفوضية للقرعة بين المرشحين المتساوين بعدد الأورد لقد 
  وكان ترتيبهم الأخير لاختيار أحدهم . 

 أن اللجوء إلى القرعة في حالة تساوي أصوات المرشحين لنيل المقعد الأخير لا تضمن عدالةولاشك في 
ض النصوص الانتخابا لقانونية ات ، لأنها تحول أصوات ناخبين لمرشح لم ينتخبوه بالاسم . وإن ما تقدم يمكن أن يعرِّ

  .l 2012) لسنة 67الخاصة بذلك إلى الطعن أمام المحكمة الاتحادية العليا لمخالفتها مضمون قرارها رقم (
 : إلى قائمة أخرى تحويل المقعد النيابي-2

به  على تخصيص المقعد النيابي الذي يفوز 2013) لسنة 45س النواب العراقي رقم (قانون انتخابات مجلنص 
ً او قائمة استنفذت المرشحين ، إلى مرشح أخر لكيان سياسي حصل على الحد الأدنى من عدد الأ ً سياسيا صوات كيانا

  . liالمقررة للحصول على مقعد نيابي
 الإجراء لا تم تحويل المقعد النيابي إليه ، ومن ثم أن هذا ولاشك في أن الناخبون لم يصوتوا إلى المرشح الذي

  يضمن عدالة الانتخابات أيضا .
ض ذلك النص القانوني من هذا القانون إلى الطعن أمام المحكمة الاتحادية خالفته العليا لم إن ما تقدم يمكن أن يعرِّ

  . 2012) لسنة 67مضمون قرارها رقم (
 ً   السياسية والحزبية : تشويه مبادئ التعددية -رابعا

  التعددية المفرطة :-1
 Thresholds ofلم يعتمد المشرع العراقي الذي تبنى طريقة سانت لاغو المعدلة أية نسبة حسم (   

Representation لاستبعاد القوائم التي لاتصل إليها من التنافس للحصول على المقاعد النيابية المخصصة للدائرة (
تطبيق هذه الطريقة إلى تعددية حزبية وسياسية مفرطة ومضرة بالمصلحة الوطنية العامة ، لها تأثيرها  أدىالانتخابية ، مما 

السلبي على عمل مجلس النواب وفاعلية أدائه بسبب اللجوء إلى التوافقية في اتخاذ القرارات وفي سن القوانين ، كما أنها 
 Politicalعيفة خاضعة للمساومات السياسية () ض Coalition Governmentسوف تنتج حكومة ائتلافية ( 

Haggling.( 
 هدر الأصوات :-2

يكون ة . وإلى ضياع عدد كبير من الأصوات او غير المحولة إلى مقاعد نيابيطريقة الحسابية الهذه يؤدي تطبيق 
أصوات بالحصول على المقعد الأول بحاجة إلى أكبر عدد ممكن من الأصوات ، بينما يكون الحصول على المقعد الأخير 

  . liiتقل كثيرا عما حصل عليها الفائز بالمقعد الأول ، مما لا ينسجم مع أهداف قانون الانتخاب محل الدراسة 
  في العراق : يقة الحسابيةطروضع سياسة عامة لإصلاح تطبيق ال –الفرع الثاني 

وقد ، ) هي تلك الخطط التي تطورها الأجهزة الحكومية من خلال مسؤولياتهاPublic Policyالسياسة العامة (
وتفُهم السياسات العامة من خلال  .liiiتسهم او تؤثر بعض القوى غير الحكومية في رسم وتطوير سياسات عامة معينة

و المحلي ما يسن من قوانين وأنظمة وتعليمات وقرارات على المستويين الاتحادي أالتركيز على الجانب التشريعي, أي 
ة على بوصفها مؤشر يعكس مستوى تحضر الدولة والمجتمع من عدمه في حل المشاكل العامة . كما فهمت السياسة العام

     .liv عمل تنفيذية)أنها: ( مجموعة قرارات سياسية و إدارية )، وهناك من يصفها على أنها: ( خطط وبرامج 
  المكونات :كوتا ومشكلتي التعامل مع كوتا النساء  -أولاً 

  المكونات :كوتا والتعامل مع كوتا النساء بلورة السياسة العامة بشأن -1
 عن المقاعد العامة . حصة النساء من المقاعد النيابية عزل -أ

صول على جعل آلية الترشيح خارج إطار التنافس على المقاعد العامة بما يضمن للنساء التقدم بمرشحات تتنافس للح-ب
 المحددة ضمن الكوتا بالترشيح الفردي أو على وفق القائمة المفتوحة .المقاعد النيابية 

 المقاعد المخصصة للمكونات ضمنجعل إن المشرع عزل حصة المكونات المجتمعية عن المقاعد العامة ، خاصة و-ج
  دائرة انتخابية واحدة على مستوى العراق .

 المكونات :كوتا والتعامل مع كوتا النساء صياغة مقترحات إصلاح مشكلة -2
 ا يأتي :، تكون صياغة المقترحات كم 2013) لسنة 45قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (بالنسبة إلى 

  ) ، لتصبح كما يأتي : 11البند أولاً من المادة (  تعديل -أ
نها حصة (كوتا) ) ثمانية مقاعد م8) ثلاثمائة وثمانية وعشرون مقعداً نيابياً تكون (328يتكون مجلس النواب من ( -[ أولا

ً على المحافظات وفقا لحدودها 320للمكونات المجتمعية ، ويتم توزيع ( دارية على أن الإ) ثلاثمائة وعشرون مقعدا نيابيا
  ) ثمانون مقعدا نيابياً منها كحصة محددة تتنافس النساء عليها حصراً ] . 80تكون ( 

  ) ، لتصبح كما يأتي : 11البند ثالثاً من المادة (  تعديل -ب
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 ً   تكون المقاعد المخصصة من الكوتا للمكونات المجتمعية ضمن دائرة انتخابية واحدة ] . -[ ثالثا
  ) ، وكما يأتي : 12إلى المادة (  بندينإضافة  -ج

 ً ة ي على الحصللمرأة المستوفية للشروط القانونية والأهلية الترشيح الفردي أو في قائمة مفتوحة للتنافس الحصر-ثانيا
  المخصصة لها من المقاعد النيابية . 

 ً مفتوحة  و في قائمةة الترشيح الفردي أللمواطنين من أبناء المكونات المجتمعية المستوفين للشروط القانونية والأهلي-ثالثا
  للتنافس الحصري على الحصة المخصصة لهم من المقاعد النيابية.

  ) . 13المادة ( إلغاء  -د
  تشويه إرادة الناخبين الحقيقية : مشكلة -ثانياً 

 تشويه إرادة الناخبين الحقيقية : إزالةبلورة السياسة العامة بشأن -1
حادية مسألة إلغاء القاسم الانتخابي ، لأن حذفه قد خالف أيضا قرار المحكمة الاتأن يعالج مجلس النواب 

لى لتي تحقق اع، إذ أن المحكمة قد ردت الدعوى المتضمنة طلب توزيع المقاعد الشاغرة على القوائم الانتخابية ا 67/2012
،  ذي انتخبوهين بدون إرادتهم من المرشح العدد من الأصوات ولم تصل إلى القاسم الانتخابي ، لأن تحويل أصوات المواطن

  ولم يفز، إلى مرشح أخر لم ينتخبوه، وفي هذا خرقا للدستور.
 صياغة مقترحات إصلاح مشكلة تشويه إرادة الناخبين الحقيقية :-2

 ا يأتي :، تكون صياغة المقترحات كم 2013) لسنة 45قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (بالنسبة إلى 
  ) ، لتصبح كما يأتي : 14البند أولاً من المادة (  تعديل -أ

لمقاعد االخ) وبعدد  ، ... 9،  7،  5،  3،  1.4تقسم الأصوات الصحيحة للقوائم المتنافسة على الأعداد التسلسلية (  -[ أولاً 
  المخصصة للدائرة الانتخابية ] .

  ) . 14البند ثانياً من المادة (  إلغاء -ب
  ) . 14البند رابعاً من المادة (  إلغاء -ج
  ) . 15المادة ( إلغاء  -د
  تطبيق طريقة سانت لاغو المعدلة بشكل منفصل لتوزيع المقاعد النيابية ، وكما يأتي :-ه
  ) مائتان وأربعون مقعدا نيابياً.  240توزيع المقاعد النيابية العامة البالغة ( -
 ) ثمانون مقعدا نيابياً.  80غة ( البال حصة النساءتوزيع المقاعد النيابية -
 )  ثمانية مقاعد نيابية . 8توزيع المقاعد النيابية حصة المكونات المجتمعية البالغة (-

 ً   تشويه مبادئ التعددية السياسية والحزبية : -ثالثا
  تشويه مبادئ التعددية السياسية والحزبية :إزالة بلورة السياسة العامة بشأن -1
 صة للدائرةوضع نسبة معينة يتوجب أن تحصل عليها القائمة المرشحة لتستمر في التنافس على المقاعد النيابية المخص-أ

  الانتخابية . 
  في حالة عدم تخطي أية قائمة تلك النسبة تستبعد من المنافسة على تلك المقاعد النيابية .-ب
 السياسية والحزبية : تشويه مبادئ التعددية صياغة مقترحات إصلاح مشكلة-2

 ا يأتي :، تكون صياغة المقترحات كم 2013) لسنة 45قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (بالنسبة إلى 
  ) ، كما يأتي : 14بند جديد إلى المادة (  إضافة -أ

ه ( ى ما نسبتر الحاصلة عل[ تستبعد من التنافس على المقاعد النيابية المخصصة للدائرة الانتخابية القوائم المرشحة غي
  % ) من أصوات الناخبين فيها ] .10

من أجل تبني السياسة العامة لحل تلك المشكلات وتجميع الدعم بشأنها ، يتعين القيام بما يأتي إضافة لما تقدم، فإنه   
:  
 وإقرارها لتصويت عليهاتشجيع أعضاء مجلس النواب على الإسراع في إجراء القراءة الأولى للمقترحات ومناقشتها ثم ا-1
.   

قية لتكون حث رئيس الجمهورية على الإسراع في التصديق على المقترحات ومن ثم إصدارها ، ونشرها في الوقائع العرا-2
 قابلة للنفاذ .

 الجهات التنفيذية المختصة وفي مقدمتها المفوضية العليا المستقلة للانتخابات .طلب استشارة ودعم -3
  ودعم مراكز الأبحاث والجامعات والمختصين والمثقفين والمهتمين .طلب استشارة -4
  طلب استشارة ودعم المواطنين . -5
  طلب استشارة ودعم الأحزاب السياسية .-6

ولياتها ولحسن تطبيق هذه السياسة العامة المقترحة، يتعين الطلب من الجهات التنفيذية المختصة بتحديد مسؤ
، يتعين لك المشكلاتالمقترحات عند تحولها إلى تشريع نافذ. ولتقويم هذه السياسة العامة المقترحة لحل توالقيام بحسن تنفيذ 

  تفعيل الرقابة البرلمانية والرقابة القضائية ورقابة الراي العام .
  الخاتمة :-
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 القانوني ل الاطاريعد الإصلاح الانتخابي جزء لا يتجزأ من الإصلاح الشامل في العراق، والذي لابد له أن يشم
  للانتخاب عامة والطريقة الحسابية خاصة، وتعزيز الإدارة الانتخابية، وتقويم سلوك الناخبين والمرشحين .

  أهم النتائج :-أولاً 
اق على م يتم الاتفطريقة الحسابية لاستخراج نتائج الانتخابات ، إلاّ أنه لالعلى الرغم من تعدد التعاريف المقدمة إلى  -1

ي لقانون الوطناالطريقة الحسابية التي يقرّها على أنها تلك : ر محددة لوصف تلك الطريقة . ومع ذلك يمكن تعريفها معايي
لتشكيل  ين الفائزينأو منصب تنفيذي ، تمُنح إلى المرشح أصوات الناخبين المــقتـرعين إلى مقاعد نيابيةليتم بموجبها تحويل 

 مجلس نيابي أو إلى المرشح الفائز لتسنم ذلك المنصب .
ب لا اق ، بأسلوطبقت طريقة سانت لاغو المعدلة في توزيع المقاعد النيابية على المرشحين الفائزين ، لأول مرة في العر-2

 .2014رت عام التي ج لمجلس النواب لة ، ابتداء من انتخابات الدورة الثالثةينسجم مع قواعدها العامة الأصلية أم المعد
عدم  لطريقة سانت لاغو الأصلية والمعدلة ، مجموعة من المشكلات التي تمثلت فيأفرز التطبيق العراقي السيئ -3

 وزيع المقاعدتاستعمالها في  المكونات من جهة، وعندكوتا واستعمالها في توزيع المقاعد النيابية الخاصة بكوتا النساء 
ئجها من قسم من نتا الحقيقية، وتشويه مبادئ التعددية السياسية والحزبية في النيابية العامة أدت إلى تشويه إرادة الناخبين

طريقة ال) في تطبيق Deficiencies) وقصور (Defectهنالك عدة مؤشرات تدل على وجود مواطن خلل (جهة أخرى .و
، مما  ، خاصة وأن هنالك أصوات مُنحت لمرشحين محددين ، وأعطيت لغيرهم النظام الانتخابي مدة فيالمعت الحسابية

 ترتب على ذلك ما يأتي :
 حرمان المرشح من أصوات ناخبيه .-أ

  منح أصوات ناخبين لمرشح آخر لم ينتخبوه أصلاً . -ب
 مجافاة العدالة ومخالفة أهداف قانون الانتخاب . -ج
 تشويه النتائج النهائية للانتخابات بسبب تحريف الإرادة الحقيقية للناخبين .أدى إلى -د

 ) في67قم (أن ذلك يعد مخالفة لقواعد طريقة سانت لاغو الأصلية والمعدلة ، ولقرار المحكمة الاتحادية العليا ر-هــ
22/10/2012.  

يبي لنسبي التقراابية ، خاصة وأنها أحد طرق التمثيل طريقة سانت لاغو لوحدها في توزيع المقاعد النيعدم كفاية اعتماد -4
وات جميع عدد أصالتي تصلح لتوزيع المقاعد النيابية المتبقية بعد تطبيق معادلة استخراج المعدل الوطني ، وهي : ( 

  . عدد مقاعد المجلس النيابي = المعدل الوطني [ =مقعد نيابي واحد ] )÷ الناخبين المــقتـرعين في الدولة 
  أهم المقترحات :-ثانياً 

ي اصل فسبة الحسم أن يتم اعتماد مبدأ نسبة الحسم أو عتبة القطع للتنافس في الحصول على المقاعد النيابية ، إذ توجد ن -1
ذلك من ولانتخابية االطريقة لاستبعاد القوائم التي لاتصل إليها من التنافس للحصول على المقاعد النيابية المخصصة للدائرة 

 ل القضاء على التعددية السياسية والحزبية المفرطة .أج
عد وزيع المقاتتكون الحاجة ملحة للرجوع إلى المشرع القانوني لتنظيم آلية توزيع مقاعد الكوتا من خلال إجراء عملية -2

 عامة.ال بصورة منفصلة عن توزيع المقاعد المعدلة  النيابية على أنظمة الكوتا أو الحصص بموجب طريقة سانت لاغو
والعلوم  أن يقوم مجلس النواب بعقد مؤتمر وطني عام لأساتذة الجامعات العراقية عامة ، وخاصة لأساتذة القانون -3

م مع واقع السياسية والإعلام وتكنلوجيا المعلومات والرياضيات ، بهدف التوصل إلى تصميم نظام انتخابي متكامل ينسج
تخابية وعلى لدوائر الانال للمقاعد النيابية على القوائم المتنافسة الفائزة في العراق وظروفه الانتقالية ، يحقق التوزيع العاد

  المستويين الوطني والمحلي .

  
                                                           

i- ةت���ن
( ال+�*قة ال()اب
ة ) ال�ع��&ة ،  ال�#ام الان�ابي-1ال�ي ی���ها القان�ن ال���ي م�ا �أتي :  الع�ل
ة الان�اب
ال��ش(�ن والأح@اب -5،   ه4ت)7
ل ال�اخ:
9 وت(&ی8 س7ل-4، ت�س
4 ال&وائ� الان�اب
ة  -3، الإدارة الان�اب
ة -2

دور -9تPق
ف وت�ع
ة ال�اخ:
9 -8،  ع& وف�ز الأص�ات- 7، ع�ل
ات ال�G*�H العام والاص -6، وال�
انات ال)
اس
ة 
 - 12، ح�*ة ون@اهة الان�اRات -11،  وسائل ال����ل�ج
ا ال�)�&مة في الان�اRات -10، وسائل الإعلام في الان�اRات 

  ال�قاضي الان�ابي وت)�*ة ال��ازعات الان�اب
ة .
ii

�اوX ، د. - YZال X&
�ق ت�ز*ع الد.علي هادX ح�� ]
�قاع& علاء ع:& ال()9 الع�@X : دراسة ت(ل
ل
ة مقارنة ل�+:
� ، الع� Rابل ن��ذجا ، –2013ال�
اب
ة في ان�اRات م7ال` ال�(اف#ات الع�اق
ة لعام Z9 لل+:اعة وال�
Rابل -اقم�Y:ة ال�*اح

 ،2014.  
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iii- ل
ألان وول ، أن&رو إل
` ، أ��9 أی�ب ، eارل دن&اس ، ج�رام روeام:ي ، سارا س�
�� ، أشYال الإدارة الان�اب
ة دل
 Electoral Management Design: The International IDEA&��ق�ا�
ة والان�اRات (ال��س)ة ال&ول
ة لل

Handbook  @ات ، �:اعة: ب�لRا)  ،  تع�*~ : أ��9 أی�ب ، علي الHاوX ، ال��س)ة ال&ول
ة لل&��ق�ا�
ة والان�
) `Y
 .403، ص  ٢٠٠٦ال)�*&  ،  -) ، س��eه�لBulls Graphics AB, Sweden  4 غ�اف

iv- ات ، تار*خ ال@*ارةRا، م�اح على ال�ا�R الاتي  07/02/2017ش:Yة م�س�عة ال�ع�فة الان�اب
ة ، الإ�ار القان�ني للان�
:http://aceproject.org-   
v-) ة رق4 (8-15ال��اد
) ،  3804ع�اق
ة ، الع&د : (، م��Zر في ال�قائع ال 1956) ل)�ة 55) م9 قان�ن ال&مة ال�&ن

 . 12/06/1956تار*خ: 
vi-) ة رق4 (2ال�ادة
  ال�ع&ل . 1956) ل)�ة 55) م9 قان�ن ال&مة ال�&ن
vii-) ة�&مة عامة  1969)  ل)�ة 111) م9 فان�ن العق��ات رق4 (19) م9 ال�ادة (2الفقR لفYعلى أن : ( ال� GHال�ي ن

: eل م��ف او م)�&م او عامل أن
+R Gه مه�ة عامة في خ&مة ال(�Yمة ودوائ�ها ال�س�
ة وش:ه ال�س�
ة وال�Hالح 
`
*ة وال:ل&�ة ال�زراء ون�اRه وال�زراء وأع�اء ال�7ال` ال�
اب
ة والإدار  ال�اRعة لها او ال��ض�عة ت(G رقاب�ها و*�Zل ذل� رئ


9 وأع�اء م7ال` إدارة وم&ی�X وم)�&مي 
�اء ووeلاء ال&ائ�
9 وال�Hف
9 وال(�اس الق�ائ:
9 وال�Y)ل ال��Z� ك�ا
�eات وال�7ع
ات وال��#�ات وال��Zآت ال�ي ت)اه4 ال(�Yمة او اح&� دوائ�ها اZس)ات وال�ة فال�
ي ل�س�
ة او ش:ه ال�س�

� اج�. ولا �(�ل دون ت+:
[ أحYام
&مة عامة Rاج� او RغR ل م9 �ق�مe وعلى الع��م ،Gانe أ�ة صفةR ما ~
Hمالها ب� 
&مة عامة ان�هاء و�
ف�ه او خ&م�ه او ع�له م�ى وقع الفعل ال7�مي أث�اء ت�اف� صفة م9 R لفYال� ])R ه�ا القان�ن

 . 15/12/1969) ،  تار*خ الع&د :1778ال�قائع الع�اق
ة ، الع&د :( م��Zر في -�ه الفق�ة ف
ه ) . الHفات ال�:
�ة في ه
viii- ر ال)اب[ ، ص&Hون ، ال�� .406ألان وول وآخ

ix-ELECTORAL SYSTEM, Political Science, Encyclopedia Britannica , 2017, available at :-
https://www.britannica.com/. 
x -Pippa Norris , Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritarian and Mixed Systems 
, Harvard University , Contrasting Political Institutions special issue of the International 
Political Science Review , Vol : 18 /(3) , July 1997 , pp.297-298. 
xi-Brian O'Neal, ELECTORAL SYSTEMS , Parliament of Canada, Political and Social Affairs 
Division , Parliamentary Research Branch, May 1993 , p.1, available at:-
http://www.lop.parl.gc.ca/content/lop/researchpublications/bp334-e.pdf 
xii-Charles King , ELECTORAL SYSTEMS , Georgetown University ,2000,  available at:  -
http://www.georgetown.edu/ . 

xiii-،ة  سع& م#ل�م الع:&لي
�*ع
ة الان�ابZع& –ال��س�عة ال�R ة
، ال7@ء الأول ، م+:عة 1، ¯ 2003الان�اRات الع�اق
�وق ، الع�اق Zف ا-ال�  . 39، ص 2016، ل�7ف الأش

xiv - فة�  الان�اب
ة ، الإ�ار القان�ني للان�اRات ، ال�H&ر ال)اب[ . و*�#� �eل� :ش:Yة م�س�عة ال�ع
-Pippa Norris , Op.Cit, p.205. 
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xv- �
+ف�*[ ال(4Y ال&��ق�ا�ي ، م�Y~ ال)
اسات الإن�ائ
ة ، الان�اRات وم�ع ن�Zب ن@اعات : دل
ل لل�(ل
ل وال�

ة ، آب )  UNDPوال:�م7ة ، ب�نامج الأم4 ال��(&ة الإن�ائي ( Y*� .17، ص 2009، ن
�*�رك ، ال�لا�ات ال��(&ة الأم

xvi -ر نف)ه ، ص&H26ال� . 
xvii-  ) نامج الأم4 ال��(&ة الإن�ائي��ة ت+:
ق
ة ، ن
�*�رك ، ال�لا�ات ال��(&ة  UNDPبeة م�
) ، ال�#4 والع�ل
ات الان�اب


ة ، Y*�  . 4- 3، ص 2004ی�ای� / eان�ن الPاني الأم
xviii- ، ر نف)ه&H9صال�. 
xix - ر ال)اب[ ، ص&Hون ، ال�� .398ألان وول وآخ
xx - ة
�اوX ، ال�#4 ال)
اسYZال X&

ل ZRأن ن#ام الان�اب Rالأغل:
ة ، ی�#� : د.علي هادX ح�Hل�@*& م9 ال�ف


ة ، القاه�ة ، �� .180- 175، ص 2014ال�عاص�ة ، دار ال�ه�ة الع
xxi - ر ال)اب[ ، ص&Hون ، ال��  .398ألان وول وآخ
xxii -ر ال)اب[ ، ص&Hال� ، Xاو�YZال X&
  .177د.علي هادX ح�
xxiii -ر نف)ه ، ص&H177ال�.  
xxiv - ، ر نف)ه&Hال� ، Xاو�YZال X&

ل ال�):ي ، ی�#� : د.علي هادX ح�Pأن ن#ام ال��ZR ل
Hل�@*& م9 ال�ف
  .190-181ص
xxv – ر&H184، ص نف)ه ال� .  
xxvi-*�
ل ZRأن ��*قة ال:اقي الأق�� ، و�Hر د. ه�ن&ت ،ل�@*& م9 ال�ف��Y
و��*قة سانG  قة ال�ع&ل الأق�� ،و��*قة ف

�اوX ، ال�H&ر نف)ه ، ص لاغ�YZال Xد.علي هاد : �و*�#� ZRأن ال�#ام الان�ابي وال+�*قة  .199-185، ی�#
  ال()اب
ة ال�ع��&ة في الع�اق :

- Xاو�YZال X&
 & Rان�اRات م7ال` ال�(اف#ات لعام، ��*قة سانG لاغ� في ت�ز*ع ال�قاعالأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�
)  ISSN: 62081997 (  ، 2013) ، أیل�ل  22ال�7ف الأش�ف ، الع&د ( –، م7لة ال�ل
ة الإسلام
ة ال7امعة  2013
   -http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=80150. م�اح على ال�ا�R الاتي : 31-19، ص

-  Xاو�YZال X&
، ن(� وضع س
اسة عامة لإصلاح ال�#ام الان�ابي في الع�اق ، م�اح  الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�
 على ال�ا�R الاتي :

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3918_19_2
746.pdf 

-  Xاو�YZال X&
�*قة سانG لاغ� ال�ع&لة في ان�اب م7ل` ال��اب  ، الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�� ]
،  2014ت+:
  م�اح على ال�ا�R الاتي :

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3913_11_
445.pdf 

-  Xاو�YZال X&
)�ة ل) 45ءة ت(ل
ل
ة في قان�ن ان�اRات م7ل` ال��اب الع�اقي رق4 (، ق�ا الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�
 ، م�اح على ال�ا�R الاتي : 2013

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3913_11_
5818.pdf 
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-  Xاو�YZال X&

¸ ال�قاع& ال�
اب
ة وت�ز*عها في ان�اب م7ال`  ، الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�Hآل
ات ت
 م�اح على ال�ا�R الاتي :،  2013ال�(اف#ات لعام 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3914_2_1
65.pdf 

-  Xاو�YZال X&
�*قة سانG لاغ�  ، الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح��Sainte Laguë  اتRافي ت�ز*ع ال�قاع& Rان�
 م�اح على ال�ا�R الاتي :،  2013م7ال` ال�(اف#ات لعام 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3912_10_3
454.pdf 

xxvii- . ]ر ال)اب&Hات ، ال�Rا  ش:Yة م�س�عة ال�ع�فة الان�اب
ة ، الإ�ار القان�ني للان�
xxviii

�اوX ، ال�Hل�@*& م9 ال�فاص
ل ، - YZال X&
  . انف)ه ال)اRقة  درای�#� : د.علي هادX ح�

xxix - ر ال)اب[ ، ص&Hا�ي ، ال�� .16ف�*[ ال(4Y ال&��ق
xxx - . ]ر ال)اب&Hات ، ال�Rا ش:Yة م�س�عة ال�ع�فة الان�اب
ة ، الإ�ار القان�ني للان�
xxxi -  ) اق  لعام  49ال�ادة� 28) ، في  4012، م��Zر في ال�قائع الع�اق
ة ، الع&د (  2005) م9 دس��ر ج�ه�ر*ة الع

  ، ال)�ة ال)اRعة والأر�ع�ن .  2005ل كان�ن الأو 
xxxii –  ) اق لعام ج�ه�ر*ة ) م9 دس��ر  65ال�ادة�  .  2005الع
xxxiii –  ) اق لعام ج�ه�ر*ة ) م9 دس��ر  122ال�ادة� .  2005الع
xxxiv -) 4اقي رق�) ، 4300، م��Zر في ال�قائع الع�اق
ة ، الع&د (  2013) ل)�ة 45قان�ن ان�اRات م7ل` ال��اب الع

 .16- 1، ص2/12/2013:  ب�ار*خ
xxxv -) اقي رق4 (3ال�ادة� . 2013) ل)�ة 45) م9 قان�ن ان�اRات م7ل` ال��اب الع
xxxvi - : ة ل�7ل` ال��اب ب�ار*خ
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ة الPان
xxxvii -اء وت���لHللإح X@e��ج
ا ال�عل�مات ، ال���7عة الإحHائ
ة ال)��*ة ن�ائج ال�ع&ادات العامة لل)Yان ، ال7هاز ال�

2008-2009. 
xxxviii - ات� 2201، م&ی�*ة ال�+:عة ، Rغ&اد ،  2012ال7هاز ال��X@e للإحHاء وت���ل�ج
ا ال�عل�مات، الع�اق أرقام وم�ش
 . 6، ص
xxxix -اقي رق4 (11( ال:�& (أولاً) م9 ال�ادة�  . 2013) ل)�ة 45) م9 قان�ن ان�اRات م7ل` ال��اب الع

xl
�وني الآتي :  7/4/2016ات(اد�ة ) الHادر ب�ار*خ : /27ق�ار ال�(�Yة الات(اد�ة العل
ا رق4 (- �Y
، م�اح على ال�ا�R الإل

http://www.iraqja.iq/t.2016/# 
xli

 -: ��*ع
ة الان�اب
ة  -ی�#Zع& –سع& م#ل�م الع:&لي، ال��س�عة ال�R ة
، ، ال7@ء الPاني 1، ¯ 2003الان�اRات الع�اق
، ن#ام ت�ز*ع مقاع&  2014) ل)�ة 14ال�ف�ض
ة العل
ا ال�)�قلة للان�اRات ، ن#ام رق4 (-.482ال�H&ر ال)اب[، ص

  م7ل` ال��اب .
xlii -اً) م9 ال�ادة
  . 2013) ل)�ة 45) م9 قان�ن ان�اRات م7ل` ال��اب الع�اقي رق4 (11( ال:�& (ثان

xliii. 2013 اقي رق4 (45) ل)�ة�  -ال�ادة (14) م9 قان�ن ان�اRات م7ل` ال��اب الع
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xliv -L van Eck , SE Visagie , HC de Kock, Fairness of seat allocation methods in proportional 
representation , ORiON , ISSN 0529-191-X , Volume 21 (2), 4 November 2005 ,  P.95. 

xlv
على ما  2014)  ل)�ة P14الPة ( ح)اب �eتا ال�)اء ) م9 ن#ام ت�ز*ع مقاع& م7ل` ال��اب رق4 ( نGH ال+�ة ال- 

���9 ه�ا ال�#ام ت(ق
[ ن):ة  -2ت�زع ج�
ع ال�قاع& على ال��ش(
9 الفائ@*R 9غÀ ال�#� ع9 ج�` ال��شح. -�1أتي : (
ة ال���eرة وح)~ ما ورد في ال7&ول في الق)4 وفي حالة ع&م ت(ق[ ال�): ام�أة) . 83% ( 25مقاع& لل�)اء لا تقل ع9 


¸ مقع& م9 ال�قاع& ال�ي حHلG عل
ها القائ�ة لل -الPاني م9 ه�ا ال�#ام ل�ل م(اف#ة ، ی�4 إت:اع الآتي : أH�أة ی�4 ت�
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�4 ات:اع الآتي لاس���ال ال�):ة : 
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xlvi
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xlix

�وني  ، 26/8/2013ات(اد�ة ) الHادر ب�ار*خ : /36ق�ار ال�(�Yة الات(اد�ة العل
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li
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lii
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liii -  ) ، اقي��وع الإصلاح الإدارX العZاق ، م�&  TARABOTد. ج�ز*Ä غ�غاس
ان ، رس4 ال)
اسات العامة في الع
USAID   ، (2014  28، ص . 

liv - ر نف)ه ، ص&H30-29ال� .  
 أه� ال��ادر:-

 الع���ة :�اللغة ال��ادر -الق�� الأول 
�-أولاً �  :ال�
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ألان وول ، أن&رو إل
` ، أ��9 أی�ب ، eارل دن&اس ، ج�رام روeام:ي ، سارا س�
�� ، أشYال الإدارة الان�اب
ة دل
ل -1
 Electoral Management Design: The International IDEAوالان�اRات (ال��س)ة ال&ول
ة لل&��ق�ا�
ة 

Handbook  @ات ، �:اعة: ب�لRا)  ،  تع�*~ : أ��9 أی�ب ، علي الHاوX ، ال��س)ة ال&ول
ة لل&��ق�ا�
ة والان�
 ) `Y
  .٢٠٠٦ال)�*&  ،  -) ، س��eه�لBulls Graphics AB, Sweden  4غ�اف

�ة ت+:
ق
ة ، ن
�*�رك ، ال�لا�ات  UNDPب�نامج الأم4 ال��(&ة الإن�ائي (  - 2eة م�
ل��(&ة ا) ، ال�#4 والع�ل
ات الان�اب

ة ، Y*� . 2004ی�ای� / eان�ن الPاني الأم

�وع الإصلاح الإدارX الع�اقي ، (  -3Zاق ، م�&  TARABOTد. ج�ز*Ä غ�غاس
ان ، رس4 ال)
اسات العامة في الع
USAID   ، (2014. 

�*ع
ة الان�اب
ة -4Zع& –سع& م#ل�م الع:&لي، ال��س�عة ال�R ة
 ، ال7@ء الأول ، م+:عة1، ¯ 2003الان�اRات الع�اق
�وق ، الع�اق Zف ، -ال� . 2016ال�7ف الأش

�*ع
ة الان�اب
ة -5Zع& –سع& م#ل�م الع:&لي، ال��س�عة ال�R ة
ة الPاني ، م+:ع، ال7@ء 1، ¯ 2003الان�اRات الع�اق
�وق ، الع�اق Zف ، -ال� .2016ال�7ف الأش


ة ، القاه�ة ،  -6���اوX ، ال�#4 ال)
اس
ة ال�عاص�ة ، دار ال�ه�ة العYZال X&
 . 2014د.علي هادX ح�
�اوX ، الأس�اذ ال&��eر  -7YZال X&
 علاء ع:& ال()9 الع�@X : دراسة ت(ل
ل
ة مقارنةالأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�
�ق ت�ز*ع ال�قاع& ال�
اب
ة في ان�اRات م7ال` ال�(اف#ات الع�اق
ة لعام ل�� ]
ح
9 م�Y:ة ال�*اRابل ن��ذجا ، –2013+:

� ، الع�اقZابل ، -لل+:اعة وال�R2014. 
8- �
+ف�*[ ال(4Y ال&��ق�ا�ي ، م�Y~ ال)
اسات الإن�ائ
ة ، الان�اRات وم�ع ن�Zب ن@اعات : دل
ل لل�(ل
ل وال�


ة ، آب  UNDPة ، ب�نامج الأم4 ال��(&ة الإن�ائي ( وال:�م7Y*� .2009) ، ن
�*�رك ، ال�لا�ات ال��(&ة الأم
 ال%$#ث العل��ة :-ثان�اً 

9- Xاو�YZال X&
م ، ��*قة سانG لاغ� في ت�ز*ع ال�قاع& Rان�اRات م7ال` ال�(اف#ات لعاالأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�
. ) ISSN: 62081997 ، (  2013) ، أیل�ل  22ال�7ف الأش�ف ، الع&د ( –7امعة ، م7لة ال�ل
ة الإسلام
ة ال 2013

  -=80150http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aIdم�اح على ال�ا�R الاتي :
10 - Xاو�YZال X&
ن(� وضع س
اسة عامة لإصلاح ال�#ام الان�ابي في الع�اق، م�اح ، الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�

 على ال�ا�R الاتي :
http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3918_19_2
746.pdf 

11-  Xاو�YZال X&
�*قة سانG لاغ� ال�ع&لة في ان�اب م7ل` ال��اب  ، الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�� ]
 2014ت+:
 ، م�اح على ال�ا�R الاتي :

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3913_11_
445.pdf 

12-  Xاو�YZال X&
) 45، ق�اءة ت(ل
ل
ة في قان�ن ان�اRات م7ل` ال��اب الع�اقي رق4 ( الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�
 ي :، م�اح على ال�ا�R الات 2013ل)�ة 
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http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3913_11_
5818.pdf 

13-  �YZال X&

¸ ال�قاع& ال�
اب
ة وت�ز*عها في ان�اب م7ال`  ، اوX الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح�Hآل
ات ت
  م�اح على ال�ا�R الاتي :،  2013ال�(اف#ات لعام 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3914_2_1
65.pdf 

14 -  Xاو�YZال X&
�*قة سانG لاغ�  ، الأس�اذ ال&��eر علي هادX ح��Sainte Laguë  اتRافي ت�ز*ع ال�قاع& Rان�
 م�اح على ال�ا�R الاتي :،  2013م7ال` ال�(اف#ات لعام 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/fileshare/articles/repository1_publication3912_10_3
454.pdf 

 :ال�+�*عات الع�اق�ة –ثال&اً 
  : ال.سات��–أ

، e2005ان�ن الأول  28)، في  4012، م��Zر في ال�قائع الع�اق
ة ، الع&د (  2005دس��ر ج�ه�ر*ة الع�اق لعام  -15
. 47ال)�ة   

 الق#ان�0 :–ب
) ،  تار*خ: 3804، م��Zر في ال�قائع الع�اق
ة ، الع&د : ( 1956) ل)�ة 55قان�ن ال&مة ال�&ن
ة رق4 ( - 16
12/06/1956 .  
) ،  تار*خ الع&د 1778ال�قائع الع�اق
ة ، الع&د :( ، م��Zر في  1969)  ل)�ة 111قان�ن العق��ات رق4 ( - 17

:15/12/1969 . 
) ، ب�ار*خ 4300، م��Zر في ال�قائع الع�اق
ة ، الع&د (  2013) ل)�ة 45قان�ن ان�اRات م7ل` ال��اب الع�اقي رق4 (-18

 :2/12/2013.  
 الأن�2ة :-ج

  .2013 /12/3، ال�اف� ب�ار*خ  2013) ل)�ة �12ض
ة العل
ا ال�)�قلة للان�اRات ، ن#ام ت�ز*ع ال�قاع& رق4 (ال�ف- 19
 ، ن#ام ت�ز*ع مقاع& م7ل` ال��اب . 2014) ل)�ة 14ال�ف�ض
ة العل
ا ال�)�قلة للان�اRات ، ن#ام رق4 (- 20
  ق�ارات ال�$�4ة الات$اد3ة العل�ا :-را�عاً 
�وني الآتي :  22/10/2012) في 67ق�ار ال�(�Yة الات(اد�ة العل
ا رق4 ( -21�Y
  ، م�اح على ال�ا�R الإل

-http://www.iraq-lg-law.org/ar/webfm_send/1358 
�وني ، 26/8/2013لHادر ب�ار*خ : ات(اد�ة ) ا/36ق�ار ال�(�Yة الات(اد�ة العل
ا رق4 ( -22�Y
 م�اح على ال�ا�R الإل

  #/http://www.iraqja.iq/s.2013/page_11الآتي : 
�وني ا 7/4/2016ات(اد�ة ) الHادر ب�ار*خ : /27ق�ار ال�(�Yة الات(اد�ة العل
ا رق4 (-23�Y
لآتي ، م�اح على ال�ا�R الإل
 :http://www.iraqja.iq/t.2016/# 

 ال�قار*� الإح�ائ�ة :-خام�اً 
  . 2009- 2008ال7هاز ال��X@e للإحHاء وت���ل�ج
ا ال�عل�مات ، ال���7عة الإحHائ
ة ال)��*ة  -24
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 .2012، م&ی�*ة ال�+:عة ، Rغ&اد ،  2012ال7هاز ال��X@e للإحHاء وت���ل�ج
ا ال�عل�مات، الع�اق أرقام وم�ش�ات - 25
 ن�ل�;*ة : ال��ادر �اللغة الإ  –الق�� ال&اني 

The Second Section - The Sources In The English Language: 
First-Encyclopedias: 
26-ELECTORAL SYSTEM, Political Science, Encyclopedia Britannica , 2017, available at : 
-https://www.britannica.com/. 
Second-Books 
27-Brian O'Neal, ELECTORAL SYSTEMS , Parliament of Canada, Political and Social 
Affairs Division , Parliamentary Research Branch, May 1993 , p.1, available at: 
-http://www.lop.parl.gc.ca/content/lop/researchpublications/bp334-e.pdf 
28-Charles King , ELECTORAL SYSTEMS , Georgetown University ,2000,  available at:   
-http://www.georgetown.edu/ . 
Third-Scientific Research: 
29-L van Eck , SE Visagie , HC de Kock, Fairness of seat allocation methods in 
proportional representation , Orion , ISSN 0529-191-X , Volume 21 (2), 4 November 2005 
. 
30-Pippa Norris , Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritarian and Mixed 
Systems , Harvard University , Contrasting Political Institutions special issue of the 
International Political Science Review , Vol : 18 /(3) , July 1997 . 

Vال&ال �ت�ة ( ال+ -الق�#%�X4ة الع%Yن�� ) : INTERNT الأن
� ، م�اح على ال�اR 07/02/2017ش:Yة م�س�عة ال�ع�فة الان�اب
ة ، الإ�ار القان�ني للان�اRات ، تار*خ ال@*ارة -31

   -http://aceproject.orgالاتي :


