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��  :ال�ل

ب��هـا و#ـ�9 وال�0ـ�وع�ة وال0ـ�عّ�ة، ر56 ال,34 على أه��ة ال0�ع�ة في جان,ها ال�+ـ�*، وال)ع�'ـ& بهـا و#�ـان الفـ�ق   
ي ومDشــ�ات ال0ــ�ع�ة ال)ــي ت,�ــى بهــا، وBبــ�از أهــA ال�@ــادر ال)ــي ت�ــ)� م�هــا ال0ــ�ع�ة ، مــع الاشــارة الــى حق�قــة ال0ــ�ع�ة فــ

الأن+�ــة ال��اســ�ة ال�Pق�ا�Oــة، و6ــNلH ت�ضــ�ح أهــA اســ,ابها وخ@ائ@ــها، معــ�ج�9 فــي ذلــH علــى الGــ�ق ال)ــي تF)�ــE ف�هــا 
  56'9 على O�ح الTقة الاتSاب�ة م9 ال0عE للR4�مة.ال0�ع�ة، م� 

ت ه�ـاك خلـX مفـاه��ي بـ�9 ال0ـ�ع�ة وال�0ـ�وع�ة وال0ـ�عّ�ة تقـع ف�هـا الR4�مـاو'��E ال,34 ع9 الاشRال�ة الآت�ة: 
ت الق��ـ�9 ؟ م�ـلGاً الأضـ�اء علـى ال�غالGـات الـائ�ة ف��ـا ی)علـ^ [ال�فارقـة الادائ�ـة فـي تفـاعلاوال)ي تفقها ثقـة ج�ه�رهـا بهـا

 وقان�ن�ـة س�اس�ة أسg الR4�مات على ((كل�اب��eعلى ال�لGة  " واجا[ة على تلH الاشRال�ة وضع�ا الف�ض�ة ال�اصة على 
ســـ�ة ار ال��اســـي رهـــO 9ـــ�ح الTقـــة ال0ـــع,�ة [ال�S,ـــة ال��االـــى اســـ)ق�ارها واســـ)��ارها...وهNا الاســـ)ق�  ذلـــH أدh رصـــ��ة...كل�ا

م�ا ال�ـ�هج ال�صـفي ال)4ل�لي،ل�صـف ال0ـ�ع�ة وت4ل�ـل دلالا ال��)S,ة))S(ض�ة اسـ�ال�ة واث,اتاً للفRالإش Hا وحلاً ل)لNتهـا، وهـ
ـــ�9 ال�ـــاخ,�9 وال�S,ـــة ال��  ة ....كل�ـــا ت�صـــ�Se,ـــة، فFل�ـــا 6انـــe الTقـــة وال�@ـــاق�ة عال�ـــ)ارشـــنا الـــى الـــى علاقـــة O�دPـــة ب

  ال�0�وع�ة.
  

  .�ة، ال)غ���)(ال0�ع�ة ال��اس�ة، ال�0�وع�ة ال��اس�ة، ال0�عّ�ة ال��اس�ة، الادارة ال��اس�ة، ال�Pق�اO: ال"ل�ات ال�ف�اح�ة
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The research focuses(Governments Legality in Taking over Authorities)on the 

significance of legality  theoretically, identifying the differences between legality and 

enactment with maintaining the indicators in addition to the resources based on. The 

research also focuses on the political democratic regulations with referring to the reasons 

and properties of these regulations taking into considerations the methods adopted in taking 

over legality. However, these regulations concentrate on the detrustship of the people 

towards government.  

The research will find an answer of the following misconceptions: there is a kind of 

intermingling between legitimacy, legality, and enactment validated by the government 

which is distrusted by people. The research sheds the lights on the ongoing misconceptions 

about the interactions made upon the authority. For answering theses misconceptions, we 

made a hypothesis stipulated on : ( whenever the government is based on strict political and 

legal bases, the government will lead to stabilize it…….the political stability is depended on 

the popular detrustship of the elected political personalities). 

We adopted the analytic and descriptive methods to approve the hypothesis. That led 

to a direct relationship between electors and elected, once the creditability is trusted, the 

legality will be cemented. 
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  المقدمة

 

ـــــة:ت�,ع أ  � ـــــة ال)ـــــي ت4)لها ��ضـــــ�عاله��ةالأه�� ار اســـــ)�� ،فه�,�Tا[ةأساسلل4فاoعلnادارة س�اس�ةال0�ع�ة[ال��ـــــ,ةلأPمـــــ9 ال�Rان
 الR4�مة، وض�ان مق,�ل�)ها، وتقاس ج�دة ال�+ام س�اس�اً عل�ها.

ل0ـ�عّ�ة (ه�اك خلX مفاه��ي بـ�9 ال0ـ�ع�ة وال�0ـ�وع�ة وا:الآتيح�لالG�حلراسة ت)�4�رالإشRال�ةالأساس�ةلهNها :الإشكالية �
ــــــــــى شــــــــــRل اســــــــــqلة  ــــــة عل تقــــــــــع ف�هــــــــــا الR4�مــــــــــات وال)ــــــــــي تفقــــــــــها ثقــــــــــة ج�ه�رهــــــــــا بهــــــــــا) ل))فــــــــــ�ع الــــــــــى م0ــــــــــاكل ف�ع�ــــ

ســـ�ة؟ �اومـــا الفـــ�ق ب��هـــا و#ـــ�9 وال�0ـــ�وع�ة وال0ـــ�عّ�ة ال� وم�أی�)�)�ال�لGةشـــ�ع�)ها؟؟ماال�ق@�د[ال0�ع�ة؟وماه�أساسهام�ها:
وهــل ه�ــاك ســلGة شــ�ع�ة ولات)�)ــع [ال�0ــ�وع�ة؟ وهــل ه�ــاك ســلGة غ�ــ� شــ�ع�ة وت)�)ــع [ال�0ــ�وع�ة؟ وهــل ه�ــاك ســلGة غ�ــ� 

 ش�ع�ة وغ�� م0�وعة؟
 وقان�ن�ـــة س�اســـ�ة أســـg علـــىالR4�مـــات  ب��ـــe كل�ـــا(( :الف�ضـــ�ةالآت�ةنG�حااعلاها للإجا[ةعلnالإشـــRال�ةو  :الفرض%%%ية �

ة اســــ)ق�ارها واســــ)��ارها...وهNا الاســــ)ق�ار ال��اســــي رهــــO 9ــــ�ح الTقــــة ال0ــــع,�ة [ال�S,ــــة ال��اســــ�الــــى  ذلــــH كل�اأدhرصــــ��ة...
 ال��)S,ة)) وس�4اول اث,اتها او تف��ها في خات�ة ال,34.

 فــيا ودوره ال0ــ�ع�ة [��ضــ�ع اه)�ــe ال)ــي قلةالارســات هن%%اك اس%%باب عدي%%دة لاختي%%ار البح%%ث وه%%ي::أسباباختيارالموض%%وع �
wانـة علـى ال4فـاRع�ة الادارات ال��اســ�ة، وم�مـات ال0ــ�R4مـة وشــع لل�R4قـة بــ�9 الTال �ـابي فــي ب�ـاء أواصــ�Pهــا الا�ها، واث,
 Aع�ة أزمــةوتفــاق�اجههــا ال)ــي ال0ــ�ي الادارات ال��اســ�ة تOا�ق�P ىعلــ م�ــ)�ات مــ9 ف�ضــه ومــا [عــ ال)غ��ــ�، وال)غ��ــ� الــ

 .0�ع�ةال
 لان�ـازه، وهـNا مـا دعانـا لاع)�ـاد ع�ل�ـة وأدوات م�ـاهج [ال}ـ�ورة ق)}ـيP [4ـ3 6ـل إنمـ9 ال�عـ�وف،  :الدراس%ة منهجية �

 عل�ي [R0ل اس�ها وتف��� ،وق�اس ج�دة الادارة ال��اس�ة ت4ل�ل وO�ق ال0�ع�ة ال��اس�ة  ي، ل�صفال)4ل�ل ال�صفي ال��هج
،A+ّا مــ�Nهــ ف��ضــ�ع وعل�ــه ال�S)لفــة، وم�ــ)�'اتها مفه�مهــا عــ9 وال,4ــ3ال0ــ�ع�ة  حــ�ل معل�مــات ج�ــع علــى ال�ــ�هج ف�ع)�

عي ال0�ع�ة(�P ح�، ش�ض�ح وتف���وت Aال)ي ال�@ادر أه   وت��,اً لF�ا[4ها. ال0�ع�ة م�ها ت�)�
 ع اح)اجـe الـىال��ضـ�  حاثـة :م�هـا نـ6N� ال@ع�#ات م9 م���عة [ال,34 الق�ام أث�اء واجهe ال,اح3 :صعوباتالدراسة �

 [القلـــة، غال,ـــاً  ت)�ـــA ح�ـــ3 ال�)ـــ�اف�ة�اجـــع ال� O,�عـــة علـــى ال��ضـــ�ع حاثـــة أثـــ�تو  ال,4ـــ3 عـــ9 م@ـــادر م��عـــة وجیـــة،
  .الع�#ي ال)غ��� ما[ع 4ق,ةف�ال0�ع�ة ال��اس�ة  ح�ل الأكاد��Pة والE(F جعا[ال��  م�ها ماتعل^ خ@�صاً 

م,T4ـــــ�9، درس  إلـــــى ال,4ـــــ3 ق�ـــــ��ا ةالف�ضـــــ� خGـــــأ أو صـــــ4ة واث,ــــات ل�ةالإشـــــRا الإجا[ـــــةعلى أجـــــل ومـــــ9 : الهيكلي%%%%%ة �
ـــة ال0ـــ�ع�ة:الأول ـــاني:ال)ع�'& ،ال��اســـ�ة: رؤ'ـــة مفاه��� Tع�ة ال��اســـ�ة، وال�الاول: فل�ـــفة ال0ـــ،EالـــGـــه ثـــلاث م  وان0ـــعE م�

�ـاء ال0ـ�ع�ة ف)�اولـلالات ب: لTـانيل�,4ـ3 اا[ال0�ع�ة، والTال3: اشRال�ة فهـA العلاقـة بـ�9 ال0ـ�ع�ة وال�0ـ�وع�ة وال0ـ�عّ�ة، وامـا 
ة مـ9 ، ل�Sـ)A ال,4ـ3 [��لـال0�ع�ة والاداء ال��اسي، والTاني:الان)Sا[ـات م@ـر ال0ـ�ع�ة: وجاء في مGل,�9، الاول ،ال��اس�ة

 الاس)�)اجات وال)�ص�ات.
 ه

  

  الاولال�$�# 
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  ال�اس�ة:رؤ(ة مفاه���ة ال'�ع�ة

  

:فل�فة إلى ، ق���اهحاOة ال0املة بهNا ال�@Gلح[عاد وم9 أجل الاالاإن مفه�م ال0�ع�ة مفه�م م)0عE وم)عد 
�ن ا* 6، وال0�عّ�ة ب�9 مفه�م ال0�ع�ة وال�0�وع�ة اشRال�ة فهA العلاقةإلى ال)ع�ج ثA بها،و )ع�'& ال��اس�ة، وال ال0�ع�ة

�0�د [34 او دراسة تق)}ي ال�ق�ف بای)اً على ال�فاه�A وال)ع�'& بها ت��,اً للSلX ال�فاه��ي الN* ی�4�ف ع9 الهف ال�
  م9 ال,34 و6الاتي:

  

  ال��ل+ الاول

  ال'�ع�ة ال�اس�ةفلفة 

  

 �P�د انG,اع عام ب�9 ال�ه)��9 [0أن ال��اسي، [أن الR4�مة ل�g لهان)ائج مق,�لة أو جی�ة [الق,�ل، ما لA ت�)�
)34 على ص�اعة الاخ)�ار الاف}ل وان,ات ال}�ورة لبها  اً،فهي اصل الTقة ال)ي E�P ان ت)@فس�اس�ال0�ع�ةعلى 

 Hل ما ت�4له  تلR]  ج�ع�ةالاح�مع ال�@الح ال0 Aال,ال0ع,�ة م9 فل�فة ت���Gما وال�ت)�جA الى فعل واقع ال)ي ع�
م�ا دفع واجیها الى الR4�مات ال�TF� م9 راف^ ن0أة  ال0�خالN*،ال0�خوت,)ع ع9 )�ص�9 الTقة،، فإنها تق)�ب م�مل��س

ون ف�ه خ�� لهA؛ك�ن ال�S,ة ال��)S,ة غال�ا [�Rان)ه��ت�اس� �P یل لعلا م9 اوصلهA الى سة الAR4، م)Sل�9 ال,34 ع9 ب
ع9 وع�دهA ال)ي قGع�ها على انف�هA، ب)9��4 م�)�h ناخ,�هA ورفع شأنهA، تار9�6 خلف oه�رهA شعاراتهA ال)ي رفع�ها 

��6+�'9 وقادة ح�اك  0Pع�ون  ال0عEفلP Aع  ،"ا�Pاد ض�ا[X ال0�ع�ة ال��اس�ة " ف�فعهA شع,هA بها، م�)غل�9 عم
م�ا دفعهA ل,Nل ال)ي ت�علهA م�اق,�9،واصاحE الق�ار [ال��ح وال�E4 للTقة، )�ص�9 ق�اعها ع�زهA لGة [قر [ع�زهA  لل�ل

  )1(. 6}�ان ل4قهA الN* ت�ج�)ه ال�Pق�ا�Oة ب)ع�'فها:حAR ال0عE ب�ف�هجه ق��ل,�اء ال0�ع�ة ال��اس�ة، 
ال)ي ت�ف� وف�ة م9 على الادارة ال��اس�ةة �عل0� لاضفاء صفة اوهNRا نF�ن أمام حق�قة، هي ان ال���ع با ی)Gلع 

 –"ل�)�ل ادراك س�اسيال,��وق�ا�Oة ال��اس�ة" "الف�ضى ال��اس�ة "و"ال�Dس�ات�ة "علىوال��اPا وال�Gامح ال)ي تعلي "القان�ن" 
ال��دة م4ققة معای�� ل)�تقي الR4�مة  دول�ة تقاس بها درجة ال0�ع�ة،[أ�Pاد مقاg�P ومعای��  [}�ورة  م�)�عي
ل9F ال,قاء للاصلح لا للاق�h،ل)F�ن نهاPة "الف�ضى ال��اس�ة" ف�ض  ،الاح5اب وال)�اراتتالF)ل وت�التتFاث� [ع ان ،ال��اس�ة

Aا دوره�#�ل�� �ص ال)غ���ن ف�تق,�هة م9 ال5م9 ی�ب Aی9 6ان لهNال ��TFل مغ��اً  للTنهات��از،ك�ض ج�ب لا ف�وت4ق^ ، وج
ع9 ال)�Fف  هAع�5 ل" ال0�ع�ةساسة ال)غ��� ع9 "،ل9F غ�'5ة ال)�لo Hه�ت ب�جهها ال��اس�ل�,)عل4الم�اهA وفقاً ل�ق)}�ات ا

(ش�عّ�ة وال)غ��� الN* عه ال�TF� تهیاً لل�ج�د فخلe دول ال)غ��� بوامة "الف�ضى" ف)4ق^ الAR4 اللاصالح واللاراش
  )2(.له  ال�لGة) ا*(شS@ّ�)ها)، و6لاً مع),� ال@�اب ال��اسي حR�اً 

                                                           

1 . ،2008، القـاه�ة ال�)4ـة، الع�#�ـة ال0ـ�6ة ال�عاصـ�ة، وال)4ـPات الع�#ـي الـ�9O ال+ـاه�، ج�ال واح� ن�فل، سع� اح�
  .29ص

  .12ص ،2007، القاه�ة ع�#�ة، ك)E ، ال��اسي ال@�اب ،اح)Fار سلام ایهاب. 2
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ش�عّ�ة بل " ،مفه�م "ال0�ع�ة ال��اس�ة"ك�Sار لاب م�ه "اغ��اء ال��اسة"ح)ى ق9�ّ ال�Pق�اOي وما ان جاء ال)غ��� 
ض�ورة ال�4اص@ةال)ي ع),�ت م9 ق,ل "فق�اء ال��اسة" مGلE  وتعل�ة،ال��اسيغ�اب ال)�اس^ وال)ي جاءت ن)��ة " ال��اسة

   )3(.)غ��� ال�Pق�اOي ع,� ع9 تلH الاشRال�ةاللاب م�ها،وال�ضع اال��اسي [ع
H0اً ع9 الفال�S,ة ، للTقافة ال�Pق�ا�Oة ال��اس�ة، أن ذلH ال)ق��9 ه� ال�س�لة ال�فّعلة للإرادة ال0ع,�ةوال�OD�ة و#ع�

ال�لGة  ال)�اذب,�9 الق���9 على، ومه�ا اخ)لف [0أن ت�ص�ف ذلH ال�)S,ة لا تعل�ا سلG)ها على سلGة الاغل,�ة ال�اخ,ة
Aعوم���ه�ال�� hفي حال  ، فإن ال0يء ال�هA ه� ال�+� لGS�رته [Rل ما 4P�'ه م9 ق�A وما RP�ن عل�ه م9 وضع ل

امها ض ال0عE "ارهاب ال�لGة" وهي نقGة ضعف الول الق�'ة،S(ة واسGاف [ال�ل�فجعل الاستبداد من أهم تلك  الان4

  )4(.الأوجه
فل�فة ال�R4ال�Pق�اOي "الAR4 وف^ ال�عای�� ال��دة ال��اس�ة"، ال)ي إذا ما أر' لها ال�ج�د جل�ة هNه [اخ)@ار 

" ل��,�ي اله�م ال��اسي على قاعة" الاكT� خمة لل��)�ع اكT� مRانة في اله�م ال�اش"الAR4 اع)�اد وال�P�مة  فهNا Pع�ي 
ی�oف ال��)�ع، ال��)�ع، ول�g ال�فه�م الN* ی�' ال�لGة ی�ال رضاعل�ه ان ؛ ال��اسي"، وهNا Pع�ي م9 ی�' ال�لGة

العلاقة ب�9 وهNا Pف}ي الى افقار فل�g ال4اجة لل��)�ع م�حلة ع,�ر او مG4ة للان)قال ال��اسي وان�ا حاجة دائ�ة،
ة و#3 ال�عي [}�ور  ،غ�اب ال)�اغA في الأدوار، واجهاض ال�GالEو'+ه� على ال�احة ال��اس�ة ال��)�ع، ال�اسة و 

، وهNا ال��Gح الهام��0ة بافع الام��ة لا اكT�الانع5ال ل)Sل� م9 ته��� ال�R�ن الاك,� وص�لاً إلى خل^ ن�ع م9 ال0�اكة 
الف�ض لاساسي الأول،لا بل  �هA ال0�ع�ة"[اع),ار ان"ال�4اص@ة " لا "الاس)4قاق الان)Sابي "ب"الN* دائ�اً ما Pع,� ع�ه 

ل,�اء م)ق�قعاً وم�4�#اً ل�g ل��دته العال�ة، بل لأنه Pع5ز وهA ال�ج�دل)غ�,ال)�اذب وت4ف�5 ال�اجE ال)G,�^ الN* ی,قى ف�ه ا
"ف�ضى س�اس�ة" ال)ي ع�5ت امام ال)عدPة ال��اس�ة، واب)عت ال)�اف� ب�9 ال4�اكات ال0ع,�ة ال)ي ت�G0� على ذاتها مSلفة 

  )5(ع9 ال�Pق�ا�Oة ال)�افق�ة.
وج  ،م0�وع [ع ان 6فل)ه الق�ان�9 الول�ة تe4 م��ى" الAR4 ال�Pق�اOي" ولأن �O�ح ال�R4ال@الح [ات ح^

ال���ع نف�ه أمام ت�ارب د�Pق�ا�Oة عیة ت,ای�e في ال@�رة واخ)لفe في ال��ه� ح�3 الع�ة ل,�اء وتأس�g م�)�ع م9 
ال)ي تف}ي "،�مة ال0�ع�ة ال�0�وعةالR4مR�ن س�اسي واح فF�اً واداءاً ت}�9 ف�ه حق�قهA وتل,ى حاج�اته9R�P A ت���)ها "

  )6(.الى �O�الف��ة ب�9 ال�S,ة ال��اس�ة وال�ES ال��)�ع�ة

                                                           

، 33وBشــRال�اته فــي الــ,لاد الع�#�ــة، م�لــة ال�Pق�ا�Oة،ال�ــ�ة ال)اســعة، العــد  الــ�Pق�اOي م�4ــ ســع أبــ� عــام�د، ال)4ــ�ل. 3
  .55، ص 2009 ی�ای�/كان�ن الTاني،

4 .gان�ــــ��'امــــا، ف�6�ــــة ف Pــــار'خ نها ــــ�، والإن�ــــان ال)  وال�0ــــ�، لل)�ج�ــــة الأهــــ�ام م�6ــــ5 أمــــ�9، أح�ــــ ح�ــــ�9: ت�ج�ــــة الأخ�
  .[عها وما 29ص ،1993،القاه�ة،

ـــة ال�Pق�ا�Oـــة ل�,هـــارت، رنـــe. آ. 5 ـــة، ح�ـــ�ي:ت�ج�ـــة م)عـــد، م�)�ـــع فـــي  ال)�افق�  الاســـ)�ات���ة،[غاد الراســـات معهـــ ز'�
  35،ص2007،
،ی�ای�/كــان�ن 33وال�S,ــة ال��)�ع�ــة، م�لــة ال�Pق�ا�Oــة، ال�ــ�ة ال)اســعة، العــد  ع5مــي عاشــ�ر، مــاب�9 ال�S,ــة ال��اســ�ة. 6

  .96 ، ص2009الTاني 
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  وBذا 6انe ث�ة دول س,قe ال0�قفي تF�'�ها لهNه ال)��#ة وم�ارس)ها،فهA الغ�ب، فإنهA و#ع أن أح�� ب)هی
ل)غ��� الR4�مة ، 6�نها ال}�انة ال�ح�ة ال0�عّ�ة" "لا  "ال0�ع�ة"شع�راً [�G�ة وانماجاً ف,5غ ال�ج�د، أص,4�ا أكT� ت��Rاً 

ل�R�ن ال���ذج ال�Pق�اOي الN* 6انe ولA ت5ل ال���ع ت4لA [ه ح�ازة وأملاً ه� س,E وحتهA،ل9F ال0�ق لP AفهA  لاتو'�ها،
،Aه�وت�اف Aل)}اده E,ة س�Oا�ق�Pل ق�ة اله�م ال�TF�'ع),�ه اس)4قاق س�ق م�ه تع�فاً، وم�هA وص لانهNRا فFانe ال

6�ن ال�ة غ�� 6اف�ة لاش,اع غ�ائ5ة ال��اس�ة، فSالف القاعة القان�ن�ة ال�Pق�ا�Oة "  "ال�+ل�م�ةـ"ال��اسي ولازال 0Pع� ب
ام S(ات�اه اس] Eة" وذهGة "ال),ادل ال�ل�ي لل�لGارهاب ال�ل "AR4ال] e,0(قوة "غير مستوعب الى مبدأ الشرعية ل

 "فقراء الحكم"تحولت الى صدمة مروعة ربما تنهار امامها حواجز السياسية  التي وضعهاالقوة اذا حفزت " الضعفاء

  )7(.بضمان وجودهم
لابل Pع),�ه ال,ع�، أس)4قاق لل4اض� وال��)ق,ل لان ال} اك)فى [ال�)4�اذ على ال�لGة في ال�اضي،وراح 

اس�اً ان عه الAR4 ال�0�لي نح�Rه د�Pق�اOي و ان  Pقارن نف�ه معه ف���4ه اس)4اق ق�ون و'�' ان SPل [ال�لGة،م)�اس�اً 
؛ ل�R�ن ع�� ال)��#ة �وف صع,ة والع�� غ�� مR)�لضان)هى، ع� ذاك تF�ن ال�لادة لل)��#ة ال��اس�ة ولادة ق�@�'ة في 

،والل�ل [ال�لGةف�صة اس)�ات���ة للاش)�اك Pع),�ها ال�TF�ون  ،ورغA 6ل هNا ،ل�Fهاوان ولت فأنها ولادة العق�ب،)8(ق@��.
ان ال�Pق�ا�Oة [اتe مGلE شع,ي م5جe ف�ها الایی�ل�ج�ات واس)غلe العاOفة، ووoفe ف�ه ال��جع�ات ال�T�ق�ا�Oة مع 
الآمال ل@�اعة الان��ذج "الR4�مة ال0�ع�ة" الN* س�R�ن لل�Pق�ا�Oة الف}ل الاك,� ل)غ��� د�P�غ�اف�ا ال��اسة، فهل 

الان��ذج م9 ال�Pق�ا�Oة؟ والأهA �6ف 9R�P لقادة ال4�اكات ت4ق�^ ذلH ال�GلE على  ال0�ق��ن جی�ون [@�اعة هNا
  أرض ال�اقع ؟ وما هي الاسg والق�اع ال)ي ت�زع على اساسها لاس)4قاقات ؟

 ول9 تF�ن الإجا[ة على هNه ال)�اؤلات مق�عة ما لA ت9F دراس)�ا اكT� واقع�ة، لأن�ا نDم9 [أن واقع ال4ال T�Pل ام�اً 
حقائ^ وo�اه� لاس)4}ار مق)�#ات الأداء وم��Rات ال,�اء، أو على الاقل رؤ'ة م9 لاب م9 ال)�Fف معه [Rل ما �4Pله 

م)4ة لها، وما أح�ج�ا لNلH ، حالاً ونGقاً، �6ف لا ولا أح م�ا، [ع الN* ج��P ،h)لH قرة ال,e [�ا س�4ل [ال��Gقة وما 
h وت}ارب ال,ع� م�ها، الأم� الN* جعل الاداءات�ال�G�حات مق)@�ة على الف�ز ی�)+�ه�0Rع�ب ن+�اً ل)اخل اغلE ال�ؤ 

في س,اق ال�)}ادات لف�ض الارادات، وهNا ما زاد م9 ش�خ الول ل��)قل ال��Gح م9 ب�اء الولة الى ب�اء دو'لةالولة وهNه 
ل�لق��ا الل�م م�)�ع�9 5 هNا ال�R�ن ل)�ارع�ا م��د آمال �Pع�نال)�و'ج لها،وBذا ما اه)القان�ن الGامة ال,F�h، ل)F�ن دولة 

ثق�لاً عEء ال�لGة ، وهNRا ی,و م9 الG,�عي أن RP�ن ،واذا تف�ق�ا الق�ا الل�م على [ع}هAعلى قادة حقE ال�اضي
،Aة، و#�9 ثقافة م�)�ع [اك�لهعل�ه,S�6 A5وا ب�9 دوره��P Aا لNا�، وله�ق��F(حلة ال�قف5وا على م Aنه�ك .)9(  

                                                           

  .227ص ذ6�ه، س,^ م@ر ال)ار'خ، نهاPة ف�6�'اما، .7
 296الـ�9O الع�#ـي، ال��ـ)ق,ل الع�#ـي، م�6ـ5 دراسـات ال�حـة الع�#�ـة، ب�ـ�وت، عـد  خل�ل الع�اني، إشـRال�ة ال)غ��ـ� فـي. 8
  .168، ص 2003أك)�#�/ت0�'9 الاول ،
ال�ـــاقي،  ثقافـــة ال���ـــ�ع أم دور ال�S,ـــة، ت�ج�ـــة: ســـ��ة فلـــ� ع,ـــ�د، دار : لار* دا�P�نــ ،واخـــ�ون، م@ـــادر ال�P�ق�ا�Oـــة.9

  .222، ص 1994ب��وت، 
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الى ال�راء مع�,�9  ، عادوا [��اساته�6A,�ه م9 ال)غ��� م9 مRانة ودور وحفاوةغ�اب ال�عي [�ا وفي oل 
ون ف,عT�وا القرات واهروا الGاقات�تNلل�ا ، [ال)0ارك دولةادارة ن+ام A [�4اته Pع�ف�الA  ساسةو6أنهA  [ال,��وق�ا�Oة،�(�P

ع�5هA ع,�  اس�ال0�ع�ةل�}�ع�ا،  ن+�ائهoAف� مDقe على على أمل ت4ق�^  ت)�افى وق�A ال��ادة،الأم9 ع,� دروب 
Gال�ا [ق�e تلH ف، ل))لاقح الSلافات وت)�ع الاخ)لافات وتفق الادارة ال�R4ة، ال0ع,�ةوال)ع�G ال��اسي الإرادة ال)�ل�ف ب�9
  )10(عقة تعاني م�ها ال0ع�ب . ال��ارسة ال�Pق�ا�Oة ل�Fف�ة���ة الاشRال�ةال

 eذا ما ح��Bبو�فة ما هي ف�ه ال0ع�دها ل�ع�جه eها و6)ل�ضى أم�ف م�ار ما ،م9 ف�وح  ی�)+�ها، فلا ب
ل)F�ن ال�ق��A للاداء ، لل0�ع�ة والال)5ام بها هي ال��جع�ة ال�Pق�ا�Oة ، وه�ا ت@,ح الق�Aوضع اساس لل,�اء ال�Pق�اOيلها 

T6� م9 بل لا ، ��ه�ر'ات ال�ازحة" و"دو'لات ال�ه��"الاداء الN* بهف�اته جلE ال�'لات لل0ع�ب ح)ى ان,e "ال،ال��اسي
 Hال، مق�اس@لاح�ةالادارات ال��اس�ةهي ذل AR4ر6ائ5 ال Aع�ة م9 اه�يفال0Oا�ق�P.)11(  

 A9ولأن ال5م9 لRP يOا�ق�Pوع د�ل�ا م9 م0 فE�4، بل ال���ع ,غي إل�ه یلا 4P)�* ما  ش�عي ساك�اً، فلا ب
Eع�(�P ز اصل4ها�',�ل(Fال �على الوع جلّه ، م0 E@(ُاه)�اماته H��(ع�ة�ةوص�انة  [ال0Pد، وت�س�خ سG�ة ال0ع�ر ال)ع

ادارة ف�ه الآراء وال�ؤh والات�اهات وص�لاً ل@�اغة  ش�ع�ةت)لاقى[ال��ا�Oة، م0�وع ق�اعه ل��e قان�ن�ة فE�4، بل 
6ي لا تF�ن م��د د�Pق�ا�Oة  س�اس�ة ش�ع�ة،تNهE [ات�اه ال)�افق�ة وت,)ع ع9 ال�4اص@ةال)ي عGلe ال0�ع�ة،

  )12(م4ثة.
معای��ها 0عE في بل�رة الن�عاً م9 الاصGفاء ال��)�عي، الN* إذا ما ن�ح  ال0�ع�ةوتأس��اً ل�ا تقم، ت@,ح  

س�اس�0امل�Tل�ا ��Pح الاكT�'ة ح^ فإن�ا نF�ن أمام عق  س�اس�اًومق�اساً لاصلاح�ة الادارة ال��اس�ة،@,ح تقل�اً )لواس�ها
Aدوره A9 ح^ الاقل�ة و'��4ه�{P ي.ادارة ال,لادOا�ق�P  ))13، وهNا ه� ج�ه� الاس4(قاق ال

  
  
  ال-انيال��ل+ 

  ال'�ع�ة�0ع�(. ال
  

و ی�م5  ا* ب�9 او اوج، مفه�م س�اسي م�56* م�)� م9 6ل�ة ش�ع قان�ن،: �@Gلح ال0�ع�ة على أنه ی�صف  
ج)�اع�ة القائ�ة ب�9 ال4اكA وال�R4�م ال�)}��ة ت�اف^ الع�ل أو ال�هج ال��اسي للAR4 مع ال�@الح والق�A الا العلاقةإلى 

                                                           

10 .Morton H .Halperin& Priscilla A.Clapp, Arnold Kanter ,Bureaucratic-Politics-and-
Foreign-Policy, second edition, brookings institution press Washington, D.C. 2006,p34. 

  .110ص ،1974 ب��وت، ، وال)�ز'ع لل�0� الاهل�ة ال��اس�ة وال�Dس�ات الس)�ر*  القان�ن  ، ه�ر'� انر'ه .11
ســ�اقأزمةوم4اولاتان,عاث، م�لــة ال��ــ)ق,ل  الع�#ــي، م�6ــ5 دراســات ال�حــة الع�#�ــة،  :. م�ســ)ف��نg،ال�Pق�ا�Oةال4ْ�َُثة12

  .144،ص2015، 440اك)�#�/ت0�'9 الاول ،عد 
 ، ب�ـ�وت ، ال�ـاقي دار ق,��ـي، ح�ـف: ت�ج�ة ، الاقل�ة ض�انات  ام الاكT�'ة  حRـA ال�Pق�ا�Oة؟ هي ما ، ت�ر'9 ألان .13

  .95 ص ، 1995
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قة لا، وهNRا تF�ن ال0�ع�ة عالادارة ال��اس�ةلل��ا9��O، [�ا یDد* إلى الق,�ل الG�عي م9 ق,ل ال0عE [ق�ان�9 وت0�'عات 
  )14(.م),ادلة ب�9 ال4اكA وال�R4�م

مه ال�ومان [�ع�ى ال)Gاب^ مع القان�ن و#عها أص,ح في ع@� ال�ه}ة Pع,� ع9 أما أصل 6ل�S(ع�ةاس�ة ش
م مفه�م ال0�ع�ة 6أساس ل)4ل�ل oاه�ة ال�لGة، و#عها تG�ر ال�فه�م  "ال�عي ال��اعي،و'ع),� " ج�ن ل�كS(أول م9 اس

 Aم�9 لل4اك�R4ع9 اخ)�ار وتق,ل ال� �ع,P ة، [3�4 أص,حTی، وعل�ه فق ب�ز ع�@� ةال��اس� الادارةو في الع@�رال4
قان�ني: Pع�ف الت�اه لااو6الاتي: ثة ات�اهات لل)ع�'&لاخ)�ار وال�ضا 6ع�اص� أساس�ة ل�فه�م ال0�ع�ة وO�حe ثلاا

ن�ة ل)5ام [4وده، و'�) القان�ن ل��0ل الق�اع القان� لاال0�ع�ة على أنها س�ادة القان�ن، أ* خ}�ع ال�لGات العامة للقان�ن وا
و'ع�ف ال0�ع�ة على أنها ت�ف�N أحRام الی9، :ت�اه الی�يوالا)15(.ع�افلاال�ونة والغ�� مونة، أ* نق@ بها السات�� وا

لهي، و'ق@ [الی9 لال)5ام [ق�اع الی9 أو القان�ن الاوج�ه�ه أن ال�+ام ال0�عي ه� ذلH ال�+ام الP *Nع�ل على ال)G,�^ وا
تق,ل غال,�ة أف�اد ال��)�ع لل�+ام ال��اسي  :��اسي: Pع�ف ال0�ع�ة [أنهاالج)�اع�لات�اه الااواما )16(.ال4ق�قة ال��5لة

ع)قادهA [أنه �Pعى ل)4ق�^ أهاف ال��اعة، و'ع,� ع9 ق��ها وت�قعاتها، و')ف^ مع ت@�رها ع9 وا وخ}�عهA له O�اع�ة، 
  )17(.ال�لGة وم�ارس)ها

غة الع�#�ة SP)لف إلى ح ما ع9 ال�فه�م في الفF� الغ�#ي، ففي ول9F م9 جهة أخ�h، فإن مفه�م ال0�ع�ة في الل
اللغة الع�#�ة: ال0�ع وال0�'عة وال0�ع�ة،وال)0�'ع وال�0�وع، 6لها م9 جNر وأصل لغ�* واح ه� ال0�ع، و ال0�ع لغة: Pع�ي 

حRام، لالع,اده م9 ا اللهي ما ش�ع لل0�'عة، وهف ، وال0�ع��ادومNه,اً  N6ا أ*: جعله O�'قاً  اللهoهار، و'قال ش�ع الاال,�ان و 
 )18(.لأفعال ال�Gا[قة للقان�ن أو ال�ق�ة [هلوال0�ع�ة 6@فة 

ال,اح9�T مفه�م ال0�ع�ة، م4اول�9 في ذلH إعGاء ت4ل�ل شامل و6امل لهNا ال�فه�م، ال�فF�'9 و ت�اول العی م9 
ساس الN* ی,�ى لااأساس�ة، ه� أن ال0�ع�ة هي  أنهA ی)فق�ن في نقGة الافات في وجهات ال�+� لاوعلى ال�غA م9 وج�د خ

خ�� ه� ال�P *Nعل الR4�مة لاس)ق�ار والT,ات، والق,�ل الG�عي [الR4�مة، إذ هNا الاعل�ها الAR4، الN* ی)�A [ا
غل,�ة الع+�ى م9 ال�R4�م�9 ل4^ ال4اكA في أن AR4P وأن �Pارس لاو#�ع�ى آخ� أن ج�ه� ال0�ع�ة ه� ق,�ل ا)19(،ش�ع�ة

                                                           

14 .  .151ص ،1993 ع�ان، وال�0�، للراسات الع�#�ة ال�Dس�ة ،2،� 3ج ال��اسة، م�س�عة ال�Fالي، ال�هاب ع,
 والامــ9، العالــة تG,�ــ^ أمــام القائ�ــة لل)4ــPات الفعالــة الاســ)�ا[ات اس)0Fــاف: القــان�ن  ســ�ادة ثقافــة ن4ــ� ، مRــا* ل�ــان. 15

  .33ص ،2015واش�9G، ،لل�لام ال�)4ة ال�لاPات معه ، أو6�ن�ر وف�ف�ان أجاد* أدی�ایل: ت4�'�
  .14، ص2013،ی�ل��/ت��ز 63 ،م�لةال�Pق�ا�Oة،العد"رؤ'ةإسلام�ةل�فه�مال0�ع�ة "س�فالی�ع,الف)اح، .16
  .20،ص1989اس�اع�ل علي سع ،ال�خل لعلA الاج)�اع ال��اسي،دار ال�ه}ة الع�#�ة،القاه�ة ، .17
 ال�امع�ـــة، ال�G,�عـــات دیـــ�ان واشـــRال�ات، ق}ـــاPا ال��ـــ�ب بلـــان فـــي ال��اســـ�ة ال)���ـــة فـــي دراســـات Oاشـــ�ة، . ب�مـــی189

  42.ص ،2011ال�5ائ�،
  ٣،ص٢٠١٠ی�ای�/،كان�نالTاني1،العد٢١مار6,لات��،ال0ع,�'ة،ال)عدPةوال�Pق�ا�Oةالل�,��ال�ة،م�لةال�Pق�ا�Oة،ال��ة. 19
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في الفF�  وفي ح�9 ن�)20(،الفقهالاسلاميف�فه�م ال0�ع�ة بهNا ال�ع�ى ه� ال�قابل ال�@Gل4ي ل�فه�م ال,�عة في ،ال�لGة
  )21(العلاقة ال)�اغ��ة ب��ال�S,ة ال��اس�ة وال��)�ع ال��)ES لهA.أن ال0�ع�ة هي  الام�'Rي،

أ* أن  [ال0عEوهي أن ال0�ع�ة م�ت,Gة  الا�56 على نقGة أساس�ة تر'& ان� أن هNا ال)ع ،ل ما تقملاوم9 خ
�ق�ل إن�ا أمام ن+ام ی)�A [ال0�ع�ة، أ* ف، ال�S,ة م)�اسقة وم�)S,�ه�فان ال0�ع�ة م)4ققة،فان 6انe ت�اغ��ةال0�ع�ة ذات 

 )23(وهNا ی)GلE مقار#ات لل�ص�ل الى العالة الاج)�اع�ة.)22(،ال�ضا والق,�ل و �#X ب�9 ال0�ع�ة ال
م� لاا��h �6ف�ة ال�ص�ل إلى ال�لGة تعالج ال�ع�ى ال}�^ لل0�ع�ة،ب���ا م9 زاو'ة اخ�ة،ف وال,ع� الاخ� ی�+�

، [العالة [ع اع)لاء م�@E الادارة ال��اس�ة والA(4P *N ا�Pادال0ع�رال��اسي  الاداءال��ه�* وال�هA في ال0�ع�ة ه� 
ضا ال0ع,ي وال��)�عي، و'R�ن أسل�ب الع�ل ی�h [أن ال0�ع�ة ت)4ق^ في oل وج�د ن�ع م9 ال�  ال�صفوعل�ه فإن هNا 

Bلى الق�ل: [أن و'�ازن ب�9 ج��ع فqاته، وذهE ف�'^ اخ� [@فةعامة،  ال��)�عوال�0ا� ال��اسي ی)�اشى واع)قادات وO,�عة 
الق�A  ال0�ع�ة ت)4ق^ ح���ا تF�ن ادراكات ال�S,ة ال4اك�ة ل�ف�ها، وتقی� غال,�ة ال��)�ع لها م)Gا[ق)�9 وفي ت�اف^ تام مع

  )24(.ساس�ة لل��)�ع،و#�ا 4Pف¿ لل��)�ع ت�اسRه واس)ق�ارهلاوال�@ال4ا
تفاق لار'& ن� أن ال0�ع�ة ت)4ق^ إذا 6ان 6ل م9 الG,قة ال4اك�ة والG,قة ال�R4�مة ت)�A [ااال)ع تلHل لاوم9 خ

، ت�� ع,� ق�اة هي الارادة ال0ع,�ةولى، وأن ق�اراتهاالا��)�ع [الرجة ال�@ل4ة وهNا م0�وO,ان تF�نن��ام ف��ا ب��ها، الاو 
و'ع5ز م9 بهاو'5' م9 ثقة الG,قة ال�R4�مة  ةالقائ� الR4�مةعلى اس)ق�ار وث,ات  وهNا [ال)أك� ما ی�عgR إ�Pا[اً 

  )25(ا.مRان)ه
 �)4^ ال)أی� تو  ةصال4 الR4�مةلH تأن  ال��)�ع0Pع�   ماع� ةF�ن ش�ع�الR4�مةتأن  ،��h م�في ح�9 ن�

  )26(ةو#ارادته SP}ع لها و'ق� نف�ه ب�+امها.م� ال0�ع�ة علnالR4 يP}ف وال��)�عوالGاعة، 
وهNا ، اح)�ام الR4�مة[أن م9 واج,هA ق,�ل  ال0عEه� ذلH ال��ع ال��)� م9 إ�Pان  وأكT� أن�اع ال)أی� اس)ق�اراً 

تS)لف  ا، فإن قرتهال�لGةجهة ت4Pات م�ااأث�اء م4اول)ه والاداء ال��اسي، فالR4�مةمGا[قة ل�,ادئهA وق��هA  ی)GلE م�ها

                                                           

  .47 ،ص 2007 وال)�ز'ع،ال�5ائ�، لل�0� العل�م دار ال��اسة، علA إلى ال�خل ال��ر، ع, ناجي. 20
ـــة ال��اســـ�ة والاحـــ5اب ما�Pـــل،الان)Sا[ات ســـان* آل.21 �R'�مـــة:الامـــ:جاً،ت�ج�ـــة ق@ـــ��ة مق ـــي، غ�'ـــE خال  اله�ـــاو*   عل

  .14-13 ص ص ،2014لل�0�،القاه�ة،
 ،2004 ،ع�ان، لل�0�وال)�ز'ع لاو*  ال�� دار العامة، وال��اسات ال4یTة ال��اس�ة ال�+A ال5Sرجي، م�4 6امل ثام� .22

 177 .ص
 الأسg في ال�ني:دارسة ف�ال�Pق�ا�Oةوال��)�ع مقار#ات م�4، ناAo ال��4او*،ح�ر ع,�د علي.23

  .61،ص 2011دم0^، وال�ق�مات�ال��اقال)ار'Sي،دارال@ف4اتللارسات�ال�0�،
   .177ال��اس�ةال4یTةوال��اساتالعامة،م@ر س,^ ذ6�ه،ص ال5Sرجي،ال�+A م�4 6امل ثام� .24
 ال�ني:دراسةف�الأسg وال��)�عال�Pق�ا�Oة في مقار#ات م�4، ناAo ح�ر ال��4او*، ع,�د .علي25

  12 .،ص2010�ال�0�،دم0^،للراسات دارال@ف4ات :ال)ار'Sي،دم0^ وال��اق وال�ق�مات
   .92 ذ6�ه،ص س,^ ب�می�Gاش�ة،م@ر. 26
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او ع)�اض لاس�اء 6ان [الف�ض وا ال��)�ع�اغA عل�ها، وفي حالة RP�ن ال��)�ع�اضٍ ع�هاN6لH في حالة RP�ن  او6فاءته
  )27(الانع5ال.

على الاداء الاس)�ات��ي یDث� [R0ل أو [آخ�  ال��)�ع�لللR4�مةن� أن ال)أی� وال�ضا  ،ذلH خلالوم9 
ق,�ل F�ن أكT� 6فاءة وفعال�ة، وعلى عgR ال�+ام الP *Nف)ق لل�ضا والت)�A [الق,�ل وال�ضا )الR4�مة تفإذا 6انللR4�مة،

ت دااك�ن أنها سلGة م�)له�ة م9 تGلعات وار ؛نثار مه�ا Oال ال5م9لاال��)�عي، ف�� أن مآله في ال�هاPة ه� ال5وال وا
ضا ه�ا ال� وان��ام ب�9 ق�A ال�+ام ال��اسي وق�A ال��)�ع، إذ أن ج�ه� ال0�ع�ة ، إذ نل�g ه�ا أن ه�اك تGاب^ ج�اه��'ة

  ال��)�عي اللNان 4��Pان للR4�مة ح^ ادرة ال,لاد والع,اد.ق,�ل وال
AR4، إذ أن تال4^ في أن  اله فالR4�مةنSل� إلى أن ال0�ع�ة تعgR رضا وق,�ل ال�R4�م�9  ،ما تقم 6لوم9  

Nلااه ه �ع�ةتخ��ش ،وعل�ه فإن مفه�م ال0�ع�ة PأخN [عی9 أساس��9 ال0ع,يم9 الق,�ل وال)أی�  قاً لاانG اوثق)ه ا)ه�)�
[ال�ضا وال)أی�  ، و'ع�ي ان)قابل[ع ق��ي،والTاني: أO� قان�ن�ة، ومعای�� دس)�ر'ة رهR9�ن الاداءPأ* أن  ،قان�نيالاول::ه�ا

ی)عارض وق��هA وم,ادئهA، وه�ا  لاال0ع,ي، وتعgR مh ق,�ل ال0عE لNلH ال4اكA في أن AR4P، و'R�ن ذلH وف^ ما 
 تف��ال0�ع�ة نفال0�ع�ة تع5ز الق�A ال��اس�ة وتعA ال4ق�ق واله�'ة ال��)�ع�ة، وأ،ی)4ق^ ال�ضا ال0ع,ي ل)لH ال�لGة القائ�ة

  )28(ال0عE. �اس�ة وال�انE ال�ع�ار* لق�Aقة ب��ال�لGة ال�لاالع

  
  ل#ال��ل+ ال-ا

  وال'�ع7ّة قة ب�3 ال'�ع�ة وال�'�وع�ةلاالعاش�ال�ة فه1 

  
9+P 9يء مGSP ل م�ها اثارها على الادراة أن  ،لاFعّ�ة،فل�وع�ة وال0�ع�ة وال�0�مفاه��ي ب�9 ال0 Xه�اك خل

، وشHR في الAR4حق^ ه5ات خ�G�ة ل�فاه�A ،وهNا الSلX ال��اسي� أسg الأداء �غ�اذ 6ان لها الف}ل في ت،ال��اس�ة
الF)ل ف�ه  ت)�اب^ال)�اق}ات  ااشRال�ة�صف [ه، أنهتأقل ما  اشRال�ةنف�ه أمام  ال��ا9O جوh مع�Gات �T6�ة، وج

 )29(لادارة س�اس�ة صال4ة.، وت5داد ف�ه ال4اجةالGام4ة
، بل وم@��ه ل�g لإPقاف ما Pعان�ه م9 9 ی�عى م@ال4ه[أمgّ ال4اجة ل� ال��ا9Oأص,ح  الSلXوفي رحA هNا 

�اء لل�0ار6ة في بل)4ف�5ه ، بل ص�اع ال��اسةوالق���9 على ال�لGةفي ح�ا[ات  مه�0اً وجعل)ه ع�@�اً  ه5ت�Rان)هتاع�ات 
  ت0�'في.لا  و�oفي�6عGى  الادارة ال��اس�ة

                                                           

  . 177،ص ذ6�ه س,^ م@ر ال5Sرجي م�4 6امل ثام�.27
ــــــــی�في غ�شــــــــ�ه، مارســــــــ�ل .28 ــــــــة ال �Oا�ق�P الع�#�ةلل)�ج�ــــــــة، م�4ــــــــ9،ال��+�ة شــــــــف�^:ت�ج�ــــــــة م�ــــــــارالعل��ة، :ال

 .٩٢،ص٢٠٠٧ب��وت،
29 . م�56ال��)�@ــــ�'ة الع�اق�ــــة، ال�Pق�ا�Oــــة ال)��#ــــة علــــى وانعRاســــاتها ال)�افق�ــــة، إشــــRال�ةال�Pق�ا�Oة Pاســــ�9، م�4ــــ ســــع

 .٦١،ص٢٠٠٩[غاد، والول�ة، الع�#�ة للراسات
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Nولة بهN,ال� ��Oولعل م9 أولى م4اولات ال)أ  Aإل�هی�+�  الق���9 على ال�لGةالNی�9�قف م9 الا الات�اه، ت4ی
 م9 م�ا��Oها ح�اPة في ال�اغ,ة غ�� أو القادرة غ�� الولة" وهي �اس�� "الولة الفاشلة" او على الاقل "الولة ال�خ�ة"،[أنه

ام "ع9 م,أ"م9 ای9 لHَ هNا ور#�ا هي م9 ی�ج الع�ف لل)Sل� م9 مGل,هA ود�P�مة الاب)عاد الع�فS(وفل�اسة اساءوا اس،
  )30(."الق�ة وتعوا على ال�Pق�ا�Oة

 ال4^ ” [انها: ت�صف وال)ي،[ال0�ع�ةش�Oاً واج,اًللاع)�اف [الR4�مةوم9 علامات ذلH ال�ل، أن رأh ال,ع� 
 ن"،والقان�  [الس)�ر ال�لGة على القائ��9 ال)5ام ض�ورة" :)ع�ىفال�0�وع�ة اما و ،”ال�لGة م�ارسة في ال4^“ أو ”الAR4 في

  )31(" .استخدام القوة والردع والقهر باسم فرض النظام الشرعي :"بدلالاتالشرعنة  الاث�����اءت خلاف وعلى
، وال4ال الN* ن94 ف�ه، دخلe الول ال,احTة ع9 ال0�ع�ة في الف�ضى ال)ي ان)�)ها ال)غ���،و#�,E هNه ال�ل�ة

 e,0(ع�ةم9 أن ال�ذج أداء  [ال0���6 �عان�ه ولا انقاذ س�اسي، هP ما E,�] ل ال4ل ال0املT�P9Oا�ائي  ال��T(م9 وضع اس
وBنفلات أم�ي وتم�� ل,�ى الأداء ال��)�عي ال�)عد ال�@ادر والأسال�E وال�سائل، الأم� ال�P *N)ل5م، بءاً، ب�اء ب�امج 

  )32(��ارسة للع�ل�ة ال��اس�ة.[ال0�ع�ةك�ع�ار لأو ال)ف�F�  ق,ل ال)4ثوال)أه�ل الاج)�اعي لل)Fّ�ف ال��اسي 
 �#ةال)�ح�ل  [ال)اه�ل والاصلاح الفF�* دون ال�,اش�ة  لل0�ع�ةلا 9R�P أن تF�ن ع��اناً  ال��اس�ةولأن الع�ل�ة 

ات امامهA صع�#ان �h دعاة هNا ال�أ* و'،ال��اس�اساسه ال0�ع�ة وال�0�وع�ة لا ال0�عّ�ةعق غة@�ا[ال��اس�ة وم�جع�)ها 
وب ف�ها لل0عE ال)ي تN ال)�افق�ةالإرادة  ل)�TFفق,ل ال,ء [@�اغة أج�ة م�حة  ال0�ع�ةلل,ء [ع�ل�ة ال,�اء  س�اس�ة ج�ة

�4ة الان)+ام على م�ارسة ما ف، وت)�ح [ات�اه ح�A وجه)ها ح)ى ت@,ح ب�)ائ�ها مع�Gات جیة ت}�ف الSلافاتكل 
ل�رتها بن)��ة لإرادة ال)�جه ال��ح لا ش�Oاً لإت�امها أو  ال��اس�ةت}�ه م9 إج�اءات، وهNRا ی,و الان)+ام في ال��ارسة 

E�4ف.  
هف تل��ال0�ع�ةكی)�4�ر ح�ل ال�Fف�ة ال)ي ی)A م9 خلالها  لh ال���عفإن الهف ال�0)�ك  ،وما 9RP م9 أم� 

في ال�قe ذاته، [ع ان)هاء  ، وقاعة لل)غ���ال)�ازن ال��اسي،فال0�ع�ة هي مق�اس صلاح�ة الR4�مةت4ق�^ إلى Pف}ي 
ال��)�ع [ع بلف مR�ناته وصه�ها في ب�دقة  ت�ج�ة مق@�دة ل�Sارات اتF�ن أفعاله ل@�اعة حR�مةوص�لاً  ال@لاح�ة،

فاق ب�9 الR4�مة وم�ا��Oها، وذلH ه� درب الإف@اح ع9 مTا[ة و  ب�صفها،تلH ال)�ج�ة ال)ي س)R0ل واحة هي ال��ا�Oة
  )33(.ی)قارب مع ال�0�وع�ة و')فارق ع9 ال0�عّ�ة [غاPاته ال�)عدة وال0املة س�اسي6أداء  ال0�ع�ةم�R�ن 

                                                           

ام إســــاءة ت0�م�ــــRي، نعــــ�م. 30S(ة إســــ�القــــ h لل�0ــــ� الع�#ــــي الF)ــــاب الFعRــــي، ســــامي: ت�ج�ــــة ال�Pق�ا�Oــــة، علــــى وال)عــــ
 8-7ص 2007 وال)�ز'ع،ب��وت،

31E. رغ �ج, g��Sان، یل�R�,'ة راغ�اع ب��4�ة ال@Gدوال�ل�الف E(Rول�ة،ال�ر'ة، ال�امعي ال�Rی3،الاس ،ص2009 ال4
259.  

 ،ص ٢٠١١  القاه�ة،_ الع�#ي،دم0^ الF)اب دار والف�ضى الT�رة ب�9 الع�#ي ال�#�ع: الSلاقة الف�ضى ال���او*، رمـ5* . 32
١١.  
33.   2،العد، 21 ال��ل جامعةدم0^، ،م�لة"وال�0�وع�ة ال0�ع�ة وجل�ة ال��اسي ال�+ام "ناص�ر*، أح�
 357 .دم0^،ص ،2000،
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ه� رضا ال�R4�م�9 بهNه ال�لGة  ال4قE ال)ار'�Sةوعلى م�  6ان دائ�اً  الR4�مةأن أساس ش�ع�ة وال4ق�ق�ة،   
ول�ا 6ان ،م9 اك)�ابها لهNا ال�ضا والق,�ل قاً لام)Tال لها، فإن ش�ع�)ها ت9�F في ال)5امها في ق�امها و#قائها انGلااق,�ل و 

لل0عE وع9  ال��اع�ةرادة لام9 م+اه� ال��ادة، و'ع,� ع9 ا وفي oل س�ادة ال0عT�P Eل م+ه�اً  ال4ق,ة الاخ��ةالقان�ن في 
م�ر لام9 ا ساس ال�P *Nعل أم�اً الافهي ،[القان�ن  الR4�مةتع�ي ال)5ام هNه مةالR4� ، وعل�ه فإن م0�وع�ة الR4�مةرضاءه 
[احة أو الف�ض�ة وتع�ي N6لH ال)5ام ال�لGة [ال�+ام القان�ني للولة أ* ال��ادة الا، أو ی,�9 ح�Rه م9 ح�3 م0�وعاً 

  )34(.تF�نللقان�ن، وخ}�ع 6افة سلGات الولة للقان�ن 
القائA ه� الT�P *Nل ال��جع�ة،وال)ق�� الR0لي [الق�اع ال�افNة ه� وحه ال�ع�ار الN* وعل�ه فإن ال�+ام القان�ني   

،وهNا ی�)ج ع�ه تGاب^ ب�9 الR4�مة وم�اسة اع�الهاR0Pل ال0�ع�ة، وعل�ه فإن القان�ن P@,ح ال��جع�ة ال�ح�ة ل�0�وع�ة 
ل5ام�ة لل�@�ص الااس�ة ه� الق�ة ق�ل إن أساس ال0�ع�ة ال���R�Pالوفي هNا ال@د ،ال0�ع�ة وال�0�وع�ة

ش�عي، وم�ه  لا، والS�وج م9 ال�0�وع�ة یDد* إلى ن+ام ی)Fاملان ال�0�وع�ةو ن ال0�ع�ةلا وذلH ن+�اً  ،القان�ن�ةو الس)�ر'ة
رغA الاخ)لاف اللالي،وهNا ول م�اقف م9 ال0�ع�ة ومSاوف م),ادلة م9 مع ال0�ع�ة وال�0�وع�ة  ت�ا[X وث�^ن� أن ه�اك 

  )35(اغ�اب ال�Pق�ا�Oة.
ف ب�9 مفه�م ال0�ع�ة، وال�0�وع�ة، فال0�ع�ة ت,و �6فه�م أوسع لاأن وج�د اخ) ،ل ماس,^ نSل� إلىلاوم9 خ  

ساس�ة وال�,ادÈ العل�ا لل��)�ع، أ* هاف والق�A الالا[أ الR4�مةتع�ي ال)5ام  فال0�ع�ة سل�ك س�اسي،م9 ال�0�وع�ة،  نGاقاً 
ت�g لاساس�ة ال)ي تAR4 ال��)�ع و لات)عارض والق�A وال�,ادÈ ا تF�ن في إOار وحود لا الR4�مة أن 6ل م�ارسة تق�م بها

[ال�+ام القان�ني الAR4P *N شDون ون0ا�  الR4�مةفإنها تقاس [�h ال)5ام ،فهي سل�ك قان�ني أما ال�0�وع�ة ،ج�ه�ه
ل)5ام واح)�ام أحRام لاال�R4�م�9 ات�اه واجE ال4اكA  ف�9، الولة، أ* س�ادة القان�ن، وخ}�ع 6افة سلGات الولة للقان�ن 

  )36(.القان�ن ال��@�ص عل�ها
وت�ض�4ات خاصة [Rل م9 م@Gلح ال0�ع�ة وال�0�وع�ة ی),ادر ل�ا أن  ت�ص�فاتم9  ،ل ما تقملاول9F م9 خ  
 لاب�9 ال0�ع�ة وال�0�وع�ة و زم�ه لاقة م)اخلة، وتلاأن في ال4ق�قة ن� ه�اك ع الاف وت,ای9 ب�9 6ل م�ه�ا لاه�اك اخ)

ب أن نق�g مh قان�ن�ة  لا9R�P الف@ل ب�9 ال�@Gل9�4، ففي حالة وصف ن+ام مع�9 على انه ش�عي أو غ�� ش�عي، 
 Hر'ة تل�مةودس)�R4مة ، فإذا 6انال�R4ال e ،Eل ال0ع�ضا وق,�4+ى بP عي�ن ن+ام ش�RP �P�د ف�ه حAR القان�ن فأك�
م9 ذلH ال�ضا، 6ان ن)��ة  قاً لاأن ه�اك ن+ام 4P+ى [الق,�ل وال)أی� ال��)�عي ونال ش�ع�)ه انGواذا قل�ا  ،والعgR ص�4ح

قة تFامل�ة ب�9 لاأ* ه�اك ع،وهNا ما ی�عgR على قرة و6فاءة ال�+ام ال��اسي [N4اف��ه، م�اعاة وتG,�قه للقان�ن 
ا 6انe الSاص�ة ال�ئ���ة للولة هي ت�+�A ال�لGة، أنه ل� حR�مةاذإذ ال0�ع�ة تع [�Tا[ة م,أ أو ج�ه� 6ل  ،ال�@Gل9�4

                                                           

34 .ر'ة ال4ل�،ال�+A راغE ماج�Rر*،م�0أةال�عارف،الإس�س)  .217،ص2000،ال��اس�ةوالقان�نال
 م�56دراســـات ال�),ادلـــة، ف�ال�Sـــاوف ال��اقـــة لع�#�ـــة ال,لـــانا فـــي ال�Pقار�Oـــةوالأغارب Oار#�0ـــي، جـــ�رج غل�ـــ�ن، ب�هـــان .35

  .25،ص2001الع�#�ة،ب��وت، ال�حة
36لل�0ــ� وال)�ز'ــع ،ع�ــان  دجلــة دار،الع�#ـي الــ�9O فــي وال)���ةال,0�'ةال��ــ)امة الع�ل�ــة ال)���ـي، ع,ــ الــ�زاق ســامي . رعـ
 14 .،ص2008،
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لأم� ال�P *N)�جE لوج�د للولة، ف0�ع�ة ال�لGة القائ�ة �6لGة  لاوج�د ل)�+�A قان�ني م�,^ و  لاخ��ة فلاأ* بون هNه ا
ت�+A ع�ل ال�لGة،  O� القان�ن�ة والس)�ر'ة وال)يالاإذا 6ان ه�اك اح)�ام وام)Tال ل)لH  الات)4ق^  لاوأن ال0�ع�ة ،الGاعة

و#اقي ال�Dس�ات ال��اس�ة في ال�+ام ال��اسي للولة فال�0�وع�ة وجه م9 أوجه ال0�ع�ة، فال�لGة ال)ي ت�ال ال)أی� م9 
م9 إق�اعه أن م�ارسات ال�+ام قائ�ة  قاً لاخ�� مع O,�عة وع�ل تلH ال�لGة، وذلH انGالاO�ف ال�أ* العام و')�اوب هNا 

،ف)ع� على ك�اه والق�ة م9 أجل [قائها واس)��ارها في الAR4لاسلGة تع�ف�ة اس),ادPة، ت�ارس ا لاة على أO� وأسg قان�ن�
  )37(ت4�'ل الام9 الى ف�ضى خلاقة.

ی)4ق^ ال�ضا والق,�ل  ب)لFالR4�مة،وم9 ثAَ 6ل�ا أدh ذلH إلى ز'ادة الTقة ؛ أكT� قان�ن�ة )الR4�مة6ان ،كل�اوعل�ه   
إن�ا ��R�Pا ال)ف�قة  الاورغA ال)اخل ال4اصل ب�9 ال�فه�م�9 ،بNلH ال4اكA في أن AR4P، وم�ه ی5' ث,ات واس)ق�ار ذلH ال�+ام

سg ال)ي الاأ* ح�ل  "الان�Gاع "و"الانق�اد"إن ال0�ع�ة مفه�م یور ح�ل فF�ة  :ب�9 ال0�ع�ة وال�0�وع�ة في ال�قا� ال)ال�ة
ب���ا ال�0�وع�ة[�ع�ى خ}�ع ن0ا� ال�لGات ، أساسها ی)ق,ل أف�اد ال��)�ع ال�+ام ال��اسي و'S}ع�ن له O�اع�ةعلى 

  )38(.لقان�ن للس)�ر وادار'ة ون0ا� ال��ا9��O لاا
N6لH  وال�0�وع�ة ه� م@Gلح قان�ني[ام)�از، ال0�ع�ة م@Gلح س�اسي وان��اماً مع ما م}ى م9 تعاب�� ،ف  
أما ال�0�وع�ة فإن ،ساسي ل�0أتهالاال�@ر ا ، فهيم9 إرادة ال0عE في ح ذاته قاً لاع�ة ت)4ق^ انGأن ال0� [ام)�از، 

أما ال�0�وع�ة لها [ع قان�ني مادPاً ومع��'اً، أ* شاملة  ،قان�ن�ة -قيلاأخ–أن ال0�ع�ة لها [ع ق��ي ، م@رها الق�ان�9
ومR4�م�9 ل��ادة  خ}�ع ال���ع حRاماً  :"ه في ما مع�اه العامإن م,أ ال�0�وع�ة Pق@ [، أ* أ[عاد مادPة فقX  ،م��د

وأن 6ل ال)@�فات والأفعال ال)ي ت@ر  ،، و#الS@�ص خ}�ع ج��ع الأجه5ة الإدار'ة في الولة ل��ادة القان�ن "القان�ن 
  )39(ن.م9 أشSاص هNه اله�qات و#اس�ها E�P أن ت�زن [��5ان القان� 

 قه�'ة وج�داً )ها الت�عل م9 وج�د سلGتF(4� ال0�ع�ة و م���ع الإج�اءات ال)ي "[أنها: ف)�صفأما ال0�عّ�ة 
ة تع),� أن ال0�ع�ّ "وارثي الR4�مة "، أ* ت�عل الآخ�'9 یر6�نها 6}�ورة اج)�اع�ة ، و�S6� عام، و'ع)ق  "ف�ه م�غ�#اً 
وهNا الاك)�اب  ،اك)�اب لل0�ع�ة A�هة في ن+ة، فال0�ع�ّ إلا ع,� ال0�ع�ّ  لل0�ع�ة، فال0�ع�ة لا ت)4ق^ وج�دPاً  مخلاً 

 :'ة القه�، ال��)�h الTانيل� ب�ف�ها ع,� إو  الR4�مةی)�� في علاقة : ی)�لى م9 خلال أر#ع م�)�'ات ال��)�h الأول
ف�)�لى في [ع� ال�ل�6ات والإج�اءات  :ی)�Tل في الاع)�اف ب�ج�د جهاز مF(4P �(S� الع�ف، أما ال��)�h الTال3

ة فال0�ع�ّ  ،فه� م�ت,X [ال�S0 ال�P *Nارس ال�لGة، وح�E رأPه دائ�اً  :كال)ع���ات وق�اع ال)��oف، أما ال��)�h ال�ا[ع
Pد�9 ةسا[قة وجR�P ع�ة، إذ لا�ة- ع9 ال0Gال�ل *�F(4م إلا إذا ام)لH وسائل  للAR4 أن RP�ن ش�ع�اّ  -ح�E مع)ق

 )40(.، وه�ا oه� ل�ا وهA الاس)ق�ار ال��اسي،وخ�افة القائ ال}�ورةةال0�ع�ّ 
                                                           

 مDس�ـة( العـ�ب حـ�ار الSلاقـة، الف�ضـى إلـى الاسـ)ق�ار مـ9 الأوسX ال0�ق  في الأم�'�Rة ال��اسة صالح، ال4اج Pاس�9 .37
�F#ي الف�د ١ ال��ة ،)الع  .٧ ،ص ٢٠٠٥ ،١٢ ،ع

 صـــ�اعة فـــي دراســة( ال�ع�ل�ـــة الع�#�ـــة الTــ�رات فـــي ال��56'ـــة ال�5عــة: الSلاقـــة ◌ّ  الف�ضـــى علــى ال4ـــ�ب العف�فـــي، ف)4ــي.38
  .١٥٣ ،ص ٢٠١١ أغ�gG/آب ،٣٩٠ ،عد ٣٤ ال��ة الع�#ي، ال��)ق,ل ،) ال��)ق,ل

39.   .8،ص 2009 ال�5ائ�، وال)�ز'ع، لل�0� العل�م دار اإلار'ة، ال��ازعات في ال�س�X [علي، ال@غ�� م�4
 أن+�ــــــة اســــــ)ق�ار خـ�افـــــــة الـعـ�#ـــــــي؟ ال�#�ــــــع الأوســـــــX الـــــــ0�ق  دراســــــــات أغفلــــــe ل�ــــــاذا« الTالــــــ3، غـــــــ�ز غ�'غــــــ�ر* . ف. 40

  .١٤٩ ،ص ٢٠١١ أك)�#�/الأول ت0�'9 ،٣٩٢ ،عد ٣٤ ال��ة الع�#ي، ال��)ق,ل ،م�لةالاس),اد،
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  ال�$�# ال-اني

  ال'�ع�ة ال�اس�ةب7اءدلالات 

  

9+P 9ئ مGSP ع�ةأن  ،لا�ة  ال0�Fت5ل 6ف Aت ولال�قائ� في ال�اقع  صع,ة ال)G,�^ في ال0�ق الاوسX؛لTF�ةول
9) (حAR رجال الیال�T�ق�ا�Oة  6انeم9 أجل ال)ق�'E وال��ع ب��ها في ت�ل�فة أس�ى وأكT� ذ6اءً وم�ونة ورقا[ة، ف�Fا 

 (القادة الGام9�4)ش�ع�)ها نا[عة م9 ال�G�ح وال0�ف وال�� (دولةوال)���ق�ا�Oةش�ع�)ها نا[عة م9 الال)5ام الی�ي،
9 ع�)ها نا[عة مالاج)�اع�ة) ش�  ال�Rانة(والا�P�ق�ا�Oة القلة الغ��ة)ش�ع�)ها نا[عة م9 ال�Rان�ة ال�ال�ة، ح�ب)،وال,ل�ت�ق�ا�Oة (

(ال�O AR4ةفإن ال�Pق�ا(حR�مة العل�اء والS,�اء)ش�ع�)ها نا[عة م9 الS,�ةوالFفاءة،وت�F�ق�ا�OةشS@�اتها ال,ارزة اج)�اع�اً، 
تDلف ب�9 مS)لف أن�اع  �S,ة ال4اك�ة وال�ES ال�R4�مة ،وهNا ی)GلE انال��اعي)نا[عة م9 ال)�ازن الادائي ب�9 ال

قاً ،وفال)عدPات وال)عارضات في الاج)�اع الإن�اني ولا س��ا ب�9 ال4اجة للأم9 وال�+ام وال4اجة إلى ال4�'ة وال)عدPة
  ل����عة م9 اللالات ل),�ي ش�ع�)ها، وهNا تGلE تق��A ال�,34 الى مGال,�9،و6لاتي:

 
  ل��ل+ الاولا

  ال'�ع�ة والاداء ال�اسي

  

 eع�ةول�ا 6ان�ة  ال0�Fال��اسة ال@ال4ة،6ف Aة م9 رحأش�ها ال)أر'خ وحد م�Gلقاتها، فإن ال�ه�ة ال,F�h و )41(ول
وته�qة ال+�وف ال�لائ�ة لها، وهNا Pع�ي أن  ق��ها، ت9�F في القرة على ص�اغة م0�وع جاد لاس)�,ات هاال)ي ت@ادف

ال�)�اصة وال�)�ا[Gة ف��ا ب��ها ت�Fل  ال�عای��، بل هي ت��6,ة م9 ر�6اً م9 ار6ان الAR4 ال@الحل��e م��د  ال0�ع�ة
[Rل ما تع)� عل�ه م9 إق�ار  "سل�ّ�ة ال�لGة"إحاها الأخ�h، وص�لاً إلى ب�اء أق�اع م�)�� ومDث� ل�وh الاق)�اب م9 

أ الاكT�'ة ل)اول ال�لGةوضع آل�ات سل��ة و ب)�ل�A واضح ل�ج�د ال�عارضة، ,�] Nاف^ ، واخ�ل4الة ال) 6ع��ان م��
  )42( .مع ض�ان مRانة واس)4قاق الاقل�ة ال��اسي العام

A ، واشRالاتهA مع 46ل ل�0اكله,ال0�ع�ةواج�اعهA على اع)�ادة وBذا 6انe مارات ال)أر'خ 06فe ل�ا ت��H ال0ع�#
 A، 06فe ل�ا، N6لH، اخ)لاف تلH ال0ع�ب في ت@�'& ذلH الإج�اع ووص�لع�ةاًللعالة ال��اس�ة والاج)�اوت4ق�قال�اسة ، 

 Aة في اخ)�ار أسل�ق إلى درجة ال�4�Gل إل�ه ال�ص�د الال)5امات ال)ي تُ  ا؛لل�ت,ها تلH الع�ل�ة، ل))0�ه ال�GالE ن+�اً ل)ع
مSشعارات ف}فاضة لا ت e4ام4ه إلى   تG�] ل@P دح ال)ه�ر ضار#اً ع�ض ال4ائX إلا فF�ة أو ش�'4ة أو ت��ع م4

وم4ار#ة  [ال0�ع�ة، ولهNا ت�h ال,ع�، Pعلل ما Pق�م [ه تe4 م+لة ال�Gال,ة الAR4 ال�اش[أساس�ات ال)�جه ن4� 

                                                           

  .96ص ،2004ب��وت، الع�#�ة، ال�حة دراسات ،م�56 ال@الح الAR4 مفه�م ك�'A، ح�41.9
  .66،ص2007دارالعل�للG,اعةوال�0�وال)�ز'ع، ال�#ا�، ومDس�ات، ومفاه�A العام مS)ار،القان�ن  م�Gع.42
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الN* اوه�هA [انه ، وما أن P@ل إلى ال�لGة P@ادر ح^ الآخ�'9 واهلاً لها،وم�قN اهلها،الانقلاب����قم نف�ه حارس ال0�ع�ة
AهNى لم�ق(ة ال�ا[قة،حGاءة م9 ال�ل�ال, ^'�O 9ع H6ان ذل �ه ��R6ان لها الف}ل في ت� *Nال.)43(  

عي ق,ل ال�G^ [ه ب�اء ص�رة  )44(،أداءً ب�اغ�ات�اً ال0�ع�ة ال��اس�ة تغو  ،ولFي لاوهNRا(�P ًل,اً أخلاق�اGلا م
6أسل�ب س�اسي  ال0�ع�ة[���لها، مقابل ذلH ی�h ال,ع� الآخ�، أن  الR4�م�ةمTال�ة ل�ا ی�,غي أن تF�ن عل�ه العلاقات 

لها حود في ال��اجعة وال�ق، س))4�ل إلى عق�ة  ةإذا ما صادف الق,�ل ال�عق�ل ، ون+�e ات�اهات الأخN [ه 6اس)�ات���
العق�ة م�لاداً جیاً لل�ج�د ، ح)ى ت,و هNه والق�A ال��اس�ةوت���ة الأفFار  ال0ع�ب�6,�ل لإنهاض  ؛ت)Fفل ب)�س�خ ذاتها

وه�ا ی�,غي اس)4}ار هNه  ،ت�+A ع,�ها الاج)هادات [�S)لف مقاصها [أداء م)�^ ال�سائل وال�oائف لا م�ال ف�ه لل�5اج
، وح�A عقة ال�لاء، لأن ال��اد الN* ن,غ�ه لا 9R�P ال�ص�ل إل�ه ال��ق�اOي ل4ق,ة ما [ع ال)غ���الفF�ة في الأداء ال��اسي 

س�T^ ال�R4�م لا في رحA دولة ق�'ة م)�اسRة مR)�5ة على 6ل ش�و� الاس)قلال وال��ادة، وBذا لA ی)�ف� ذلH ال�حA، ال�عاء، إ
  )45(.[ال�S,ة ال4اك�ة

الآت��9:  آلال�)�9وعل�ه فإن ال0�ع�ة في عه ال�Pق�ا�Oة لا 9R�P أن ت�)�,e دون أن نأخN ب�+� الاع),ار      
  )46(.سE4 الTقة(الاس)��اب ، وال��اءلة، والاقالة،ال�قاضاة ) :ةالTان�,�ل، والا�Pاب)،O�ح الTقة(الق:ىالاول

ال���ع تأس��ها  ت��#ة راق�ة ی�0، س�)4�ل م9 م��د ب�نامج إلى فاذا ت4ققe تلFآلال�)�9وتأس��اً على ما تقم، 
،ال��P *Nح ال�اخE ح^ م4اس,ة الاج)�اعي-ال��اسيفE�4، بل م@راً للعل  الاداء ال��اسيك�نها م@راً ل�g ل)ق��9 

ES(ال��.)47(  
ا ی,�ز ل�ا و#إل4اح سDالان مه�ان:الأول: ما ه� م}��ن ال0�ع�ة ال)ي ن�عى إل�ها؟ وهل لی� ،و#ع 6ل ما تقم

ة ن��ذج خاص ب�ا ی)لائA مع خ@�ص�ة ال4ال وال�اقع الN* ن94 ف�ه؟ والTاني: ما ه� ال�,�ل ل)�س�خ فF�ة ال0�ع�ة وسل��
  الأداء ف�ها وال)�فع ع9 ت,ادل الأدوار في ال��حلة ال�����ة لها وجعل ال�Gال,ة بها حقاً لا Pعلى عل�ه؟ 

[ع أن ات,ع�ا ال)F�ار [أن ال0�ع�ة هي حAR ال0عE والاح)Fام له، وأتع,�ا ال�ه وللاجا[ة على الاول :نق�ل: 
ال0�ع�ة ج�ه� ، وBذا ما أردنا ال�ص�ل إلى "ى ال�لGة ال��اس�ةرقا[ة ال0عE عل :"ل)أ�O� ما دعا إل�ه الآخ�ون [أنها تع�ي

                                                           

43.  . و6ــNل35Hص1989،ادی�انال�G,�عاتال�امع�ــة،ال�5ائ�، 1وال�+�ال��اســ�ةال�قارنة،ج الســ)�ر*  ب�شــع��،القان�ن  ســع�
  .١٧، ص ٢٠١٣م�4 ت�6ي ب�ي سلامة، ال4�اك ال0,ابي في oل ال�#�ع الع�#ي، م�56 ال,یل للراسات والأ[4اث،ع�ان،

 2001 ، [ـار'g-ب�ـ�وت لل�0ـ�، ،ع�'ـات2خل�ل،� اح� خل�ل: ت�ج�ة  ،2،مج الفل�ف�ة لالان م�س�عة ، لالان انر'ه.44
  .1012ص ،

 الع�#�ــة،ب��وت، ال�حــة دراســات م�6ــ5 ، �2 ،الع�#ــي الــ�9O فــي ال�Pق�ا�Oــة ال��ــألة ،)آخــ�ون (و الFــ�ار*  خل�فــة علــي.,45
  .130 ،ص 2012

: الاسـ),اد مـ9 الSـلاص ثـ�رات الع�#ـي ال�#�ـع فـي ال�Pق�ا�Oـة، الى الان)قال وع�ل�ة الع�#ي ال�#�ع واخ�ون، ك�'A، ح�9. 46
  .9ص ،2013لل�0�،ب��وت، الF)اب ش�ق  حالات، دراسة

47.Aاه��*، إبـــ�الـــة ل)4ق�ـــ^ ال��ـــ)ق,ل�ة الافـــاق الع��ـــ ال)���ـــة م�لـــة ،)م@ـــ� حالـــة(  الع�#ـــي ال�#�ـــع اق)@ـــاد فـــي وال)���ـــة الع
ـــي الاق)@ـــادPة،ال�عه وال��اســـات ـــاني كـــان�ن  ،1 ،عـــد 15 ال�ـــ�ة لل)X�GS،الF�'ـــe، الع�# T/ال �ـــای -199 ،ص 2013 ی�

200.  
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ن+�اً ل�ا س)�ف� أو  ا؛ال��اس�ة ، فإن مه�)�ا ت,و و6أنها 9�6 ی5'ح ال�ماد ع9 ال���، إذ ل�g ل�ا قرة [ال��G�ة عل�ه
g الS�ف م9 ت0Fف ع�ه م9 ت�اق}ات جPة غال,اً ما تOD� [@�غة ال@ع�#ات،ذلH لأن الفF� العال�ي ق ح�ل ه�اج

مغ,ة الف0ل في ال�ص�ل إلى ما ���Pه ال,ع� بـ"الR4�مة ال�Tال�ة"، الأم� الN* جعل ال,ع� ی)�ك م@ل4)ه في بل�رة 
ح@�لة الات�اهات ال)ي Pف@ح ع�ها ذلH الفF� ل@الح ما Pف@ح ع�ه م9 أدوات، وهNRا بت ال0�ع�ة ل��e 6فF�ة [4اجة 

�ه م9 آل�ات هادفة لSل^ ت�اف^ ب�9 ال4ق�ق وال4�'ات، أسّ م)Gل,ات ال�+ام إلى إن}اج، بل 6أداة ی�,غي ت4ی ما ت}
ال��اسي واساس ش�ع�)ه، وم)ى ما أم�H ال0عE [�قمات تأس�g هNه الأداة بت له ال0�ع�ة �6�حلة ی�,غي خ�ضها 

  )48(وتعل�ها وت,��ها، ل9F واقع ال4ال �0P� الى "إن ال0�ع�ة في ح@ار".
ة 6فF�ة، ق دفعe ث�9 تهاون ال,ع� في بل�رتها ل))4�ل إلى م��د ع�ل�ة ی�ت,X الأداء ولأجل ذلH تغو ال0�ع�

ف�ها على ال+�وف وال�)غ��ات، وعلى م5اج صّ�اع الق�ار، وهNا ما ن�e م�ه ال�Pق�ا�Oات الل�,�ال�ة وسقeG ف�ه 
0�ع�ة ال��اس�ة ال)ي إذا ما ض��e س))�ح ال�Pق�ا�Oات ال0�ق�ة، [ع أن ف0لe أساساً في ص�اغة الآل�ات اللازمة ل)أ�O� ال

ل4امل�ها وال��)ف�ی9 م�ها ف�صاً عیة لإدراك ذواتهA،وت4ق�^ غاPات الاف�اد وتع+�A رضاهA ع�ا �P�* ح�لهA [ع أن 
مفه�م ت�)ع�ا بهام� م�'ح م9 ال4�'ات مقابل اع)�افهA [ال)عدPة ال��اس�ة، اح)�ام م,أ الأغل,�ة، ال��اواة ال��اس�ة، ت,�ي 

  )49(.الف�اعلالولة القان�ن�ة، وأخ��اً الإق�ار [أن الق�ار ال��اسي ه� ث��ة ال)فاعل ب�9 6ل 
والTاني: ما ه� ال�,�ل ل)�س�خ فF�ة ال0�ع�ة وسل��ة الأداء ف�ها وال)�فع ع9 ت,ادل الأدوار في ال��حلة ال�����ة لها 

ال�Dال ال��E6 ت9�F في ال�,ادرة ذات ال��غ ال�5دوج ال)ي تق�A  وجعل ال�Gال,ة بها حقاً لا Pعلى عل�ه؟ الإجا[ة على هNا
الل�ل على أحق�ة ال)�ا[X ب�9 وجهي ال�Pق�ا�Oة، ح�3 ض�ورة خل^ م@ال4ة و��Oة لا هنة تأر'�Sة یل)قX ف�ها ال���ع 

��ذج، Oال�ا أن ال�@ل4ة الأنفاس و'�اجع�ن مGال,هA و',T4�ن ع9 ق�اسA م0)�6ة لأدائهA، و'GS�ن O�'قاً واحاً ل,�اء ال�
واحة هي إحلال ال�Pق�ا�Oة م4ل الRP)ات�ر'ة، والعالة م4ل ال��اواة، وذلH لا ی)A إلا [�Nب الآخ� وتأه�له للال)5ام 

  )50(.وت�ام للارادة ال0ع,�ة [0�ع�ة ال��اسة ال�Pق�ا�Oة �6هج لل,�اء
عي م9 ال���ع ح�A م�قفهA م9 ا(�P  ل�Pق�ا�Oة ومآلات ت���ها �6+ام أداء وتع�'&وعل�ه، فإن ال4ال ال�ی

للNات، الأم� الN* ی�تفع [ال�ل م9 إOاره ال�فاه��ي إلى إOاره ال��ه�ي الN* ی)�4ل الإف@اح ع�ه وت��S0 ال�اقع 
ن@ف ال�ه�ة ال)ي ن94 [@دها ح�3 ب�اء ن+ام س�اسي د�Pق�اOي تعد* ف�رالي، وتق�',اً لNلH الA�4، ن� أنف��ا [أش 

  ال4اجة إلى ت4ق�^ م���عة م9 ال�قمات ال�Dهلة ل,ل�رة م�ارس)�ا لل�Pق�ا�Oة وت�س�Sها، وم9 هNه ال�قمات: 

                                                           

  .11ص ،1997 الF�e'، ال�ع�فة، عالA ال�ع�د، اب� ع�Gات: ت�ج�ة ، ال)ار'خ ع,� الفاضلة ال�ی�ة ب�'��*، ل�'5ا مار'ا.48
 ع�ل�ة في ال�ئ���ة ال�Sارات :ال�Pق�ا�Oة ن4� ال)4�ل رایلي، ب9 غا*، Pاش ف�H�0، ج�ران أل�g، أنرو ب��ا، ف�انR�0ا.49

 ومـا 21ص ، 2005ال�ـ�'، /سـ)�6ه�لIDEA( ، A(والان)Sا[ـات لل�Pق�ا�Oـة الول�ة لل�Dس�ة الع�اق، في ال�Pق�اOي ال)4�ل

  .[عها
50. دار: ،القــاى�ة ال,�ــاءة الف�ضــى الــ��Oي القــ�ار بــ�9 الع�#ــي الــ�9O فــي الــ�Pق�اOي اإل@ــالح ال�Sــادمي، رز'ــ^ القــادر ع,ــ

  .19،ص2007وال)�ز'ع،القاه�ة، لل�0� الف��
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ال)4قّ^ م9 مh ال0�ع�ة ال54#�ة ال)ي ت�Tلها ج��ع الأO� ال��اس�ة العاملة في ال�احة ال��اس�ة، ومh قرتها على  -أ
  )51(.وق�اس درجة ا�Pانها [ال0�ع�ة ال��اس�ة �أم�ل في الأوضاع ال4ال�ةت4�ل د�Pق�ا�Oإحاث 

، 5�6ء م9 اح)�ام ال4^ الG,�عي لل���ع، لFي العالة ال��اس�ةت�س�خ oاه�ة ال)عدPة ال��اس�ة الهادفة إلى ت4ق�^  -ب
والأض�ار ال�)ع� [الآخ�  ال)Sلف ال��اسيPق�ل 6ل�)ه و'قم ما ب�سعه م9 أجل ت4ق�^ الأهاف ال)ي �Pعى إل�ها [ع�اً ع9 

  )52(.ف�ق 6ل اع),ار ال�@ل4ة العامةجعل و 
الأ�Pان [4)��ة وش�ع�ة تاول ال�لGة، ذلH الإ�Pان الP *Nع,� ع�ه دوماً [الاح)Fام إلى ع�ل�ة الان)Sاب الور* [Rل ما  -ج

م هNه ال��ارسة ال�Pق�ا�Oة لا ت�4له م9 دلالات س�اس�ة واج)�اع�ة داخل ال54ب أو داخل ال���ح ال��اسي، و#ون اح)�ا
RP�ن ال���ح ال��اسي مهداً [الانق�ام فE�4، بل ومع�ضاً لل)0�ذم [Rل ما �4Pله م9 مSاO� انقلاب�ة تأخN شRل الارتاد 

  )53(.ال)ي ت,ع ال�TF� ع9 ال�0ار6ة ال��اس�ة وتلH اشRال�ة ی�اد لها وصفة علاج وال�F�ص ال4امل ل,Nور الع�دة للRP)ات�ر'ة
الان),اه إلى ض�ورة تأم�9 ال��ارسة ال�Pق�ا�Oة م9 م}اعفات ال)3,0 [+�وف وق�ان�9 الع�ل ال��*، وذلH لا ی)A إلا  -د

"ال��ل��0ات"  مع�قلات ال0�ع�ة[الاخ�[ال)5ود [القرة على ال)�Fفّ ال��'ع مع o�وف الع�ل العل�ي وال)Sل� م9 6ل 
ل�4اس�ة و#أك,� ف�4ة م9 ال)أث�� في صف�ف ال��اه��، ذلH لان عقل�ة الع�ل وال)Gلّع ن4� الأداء ال��اسي [أقل قر م9 ا

، وأ9o هNا الأم� ل�g م9 أهاف الأO� "الارهاب ال��اسي"ال��* إذا ما [ق�e مDث�ة س)أخN [أص4ابها إلى ص�ب ع�ل 
مقع لها في ال�عارضة، ال��اس�ة ال�Pق�ا�Oة، ال)ي بت مع�ة أكT� م9 أ* وقe م}ى لل�0ار6ة في ال)غ��� لا ح�5 

، ال)ي تهد ب)F�ارها في ان)Sا[ات 2003ی�ل��/ت��ز وهNه هي الإشRال�ة ال)ي ألقe [+لالها على ان)Sا[ات الادارات ال��اس�ة
ما لA تع� تلH الأO� إلى ب�اء  2014ای,�ل /ن��انان)Sا[ات  و 2010مارس/اذار  ان)Sا[اتو   62005ان�ن الTاني /ی�ای�

وأداء لها ب�9 صف�ف ال0عE، ول� [R0ل م)أخ�، ذلH لأن "م�ارسي ال)غ���، مل5م�9 ب,�اء ال0�ع�ة ال��اس�ة ه�'ة وج�د 
.Eم9 ال0ع Aله�54(ل}�ان ق,(  

  

  ال��ل+ ال-اني

  ج�ه� ال'�ع�ة الان��ا0ات

  
9+P 9ئ مGSP 'ة  ،لا�م)فق�9 على أه��ة وح� A، إلا إنه�م9 ال�عای� ��T6 ع�ة ، لها�ماه�ة ال0 أن م�ألة ت4ی

الان)Sاب 6أساس ل,ان�راما الأداء في هNه ال��ألة نGقاً [ه أو تاولاً له، ال)ي ی�ه� بها ال�+ام ال��ابي ع,� اس)�اده إلى 
                                                           

  .104،ص 2006 ، القاه�ة ، 2 ،ج ال�Pق�اOي وال)4�ل ال��اسي ال)G�ر ، الق@,ي انغفار ع, رشاد .51
 أح�وه,ان،ال)Sلفال��اس��غاPاتال)���ةال��اس�ةرؤ'ةحیTةلل�اقعال��اس�ف�العال�الTال3،.52

ر'ة ،دارال�امعةال�یةلل�0�وال)�ز'ع،�R34،ص2000، الإس.  
 م�لةالعل�مالإن�ان�ة،جامعةم�4 "إشRال�ةال�0ار6ةال��اس�ةوثقافةال�لA  ". م�4ام��ألع�ال،53

  211 .،ص2015,�،ن�ف� 12 خ�}�#�R�ة،ال�5ائ�،العد
 الاج)�اعي،جامعــــــة ال,احـــــ3 م�لــــــة ،"ال�PقـــــارOي الفعــــــل أســـــاس ال��اســـــ�ة ال�0ــــــار6ة  "ماشـــــGي، . شـــــ�'فة54

  110 .،ص2010،س,)�,�10ق����Gة،،ال�5ائ�،العد
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 �Fة، وأن ت,S(ة ن�اب�ة م�qد ه��ل في وجT�(ة م9 أر#عة أر6ان تqه اله�Nن ن�ا[ة هEال0ع  ES(ال�� Eودة، وأن ال�ائل�ة م4
[أس�ه، وأخ��اً، اس)قلال اله�qة ال��اب�ة ع9 ه�qة ال�اخ,�9، وأن ی�د ال,ع� ق��ة الان)Sاب إلى ما تع��ه  ال0عT�PEل 

 خ�ار'9:الاول:ال�Pق�ا�Oة ع��ماً ح�3 حAR ال0عE ب�ف�ه وم9 أجله، فإن الS@�@ة ال��ه�'ة لل�Pق�ا�Oة ت)�56 على 
ب�اسGة ن�اب ع�ه، ول�ا 6انe ال+�وف وال)G�رات جعلe ال�Sار  او الTاني:�Pارسهاال0عE م@ر ال�لGة �Pارسها ب�ف�ه 

ال)�أ ال���ع إلى ح�3 6�ن (ع@� اث��ا ان)هى) ، و#ع ان ف0لe الR4�مة الان)قال�ة [اح�اءه،  غ�� م�9R واقع�اً، :الأول
أ�O� وBف@اح اصGفاء مT�P 9ل الS0@�ة ال��اع�ة أو Pف@ح ع�ها [أج�ل ص�رة وص�لاً إلى ج�ه�ها وما ی)Gل,ه م9 ت

، فإن ال,ع� الآخ� ردّ تلH الق��ة إلى (زم9 ال�لاPات ال�)4ة الام�'�Rة بأ)وم�)ل5مات ق���ة أو إج�ائ�ة 6ال��ونة أو ال)غ���
ما T�Pله الان)Sاب 6رب ور#�ا 6آل�ة ل)�س�خ oاه�ة تاول ال�لGة ال)ي ت�Tل بورها إحh العائA ال�R�نة ب�ج�دها ال)ي 

�)ها لل�Pق�ا�Oة ال4ق�ق�ة ال)ي تق�م أساساً على الأداء ال�Dس�ي GS6�ة لا ب م�ها ل�4ازة أو ل)4ق�^ ال)G�ر ت}�ف ق�ة [�ل�
، وهNا ی)GلE اع)�اد د�Pق�ا�Oة ال��اسي والاج)�اعي 46@اد للع�ل ال��اعي وهفه ح�3 ال)4�ل ن4� دولة القان�ن 

  )55(.عادلة-ان)Sاب�ة ح�ة 
فإن ال���ع لA ی5ل مDم�اً [أن الان)Sا[ات تع ال��عاد الأكT� ت�سSاً في الNه9  ومه�ا 9RP م9 شأن هNا ال�ل،

واس),اقاً ل��اجعة ال4ال، وخل^ ق��ات دعA للع�ل�ة ال�Pق�ا�Oة، وت@���اً على تق�'ة ال�5عة ال�Dس��ة و#�ا ی�عgR ب�ض�ح 
  )56(. وOلاق ال4�'اتعلى ص�ع ال��اسات 

ن)ائج الان)Sا[ات لA تع تR0ل ذلH الهAّ، [قر ما تR0ل ق�اع ل,�اء ال0�ع�ة  ون)��ة لNلH، اتف^ ال���ع على أن
لل��اسات الR4�م�ة وتعGي م@اق�ة لل�+ام ال��اسي ح)ى وBن 6انe ال��الg ال�Rّ0لة ع,�ها ص�ر'ة، وعلى هNا الأساس 

تعل�o A�اه� وأO� واقع الSارOة بت م�Dول�ة ت�+�A الان)Sا[ات م9 اخ)@اص الولة ل�g لل��G�ة على م�از'9 الق�h و 
ال��اس�ة وتفاعلاتها، بل لأن الولة وم9 خلفها شS@�)ها ال�س��ة "الR4�مة" ت�' أن ت0ارك في ص�ع ال�)ائج [قر أو 
 Eال0ع gاج�9 ب�)ائ�ها هq�Gة ت�اف��ة ت�ا[ات حS(الان eخلاً ون5اهة، 6ان[آخ�، وم)ى ما ض,eG ال�لGة نف�ها، ت

  )57(، فالان)Sا[ات هي ح�وب سل��ة ومعارك له���ة الاصلح والاف}ل.9 شأن الإدارة ذاتهاومGال,ه وت@لح م
"، ول9F ما یTلE ذلH أن الأO� ال��اس�ة ل�g لیها ت4ف5 م)�او* ل�ع�فة اساس ال0�ع�ةوهNRا ت,و الان)Sا[ات " 

في ب�qة م�اف�ة دوماً، لNا س��h جلها،  ور#�ا [�,E اخ)لافها في الاع)�اد على الع�ل،إمRان�ة تG,�^ فF�ة تاول ال�لGة
 E,�#ال���ع، بل و hوهي ت)4ف5 لE�F ج�لات الان)Sاب، لا ی�@E على ال�0ار6ة ال��اس�ة ودراسة ات�اهات تF�نّها ل
تأرجح ات�اهات الق�اس للTقافة ال��اس�ة، ت�h تلH الأO� أن مه�)ها ال��)ع�لة ت9�F في الخ�ل لل��ق ال��اسي وح�5 

ق,ل خ�ض الان)Sا[ات، وهNRا تF�ن ال)ه�qة للان)Sا[ات أهA وأق�ى م�حلة ت�� بها تلH ل)�وج ل��)�ها ال��اسي لها م�قع 

                                                           

 
55. وال)�ز'ــع لل�0ـ� فــ�ادgP عـ�ض غ�'ـE:ت�ج�ــة العادلـة، ال4ـ�ة الان)Sا[ــات د�Pق�ا�Oـة الــى مـخل ب�'ـل، و6ــ�ف9 ب�)هـام دPف�ـ

  .  13-12،ص2007،ال,4�'9،
56.E'�ات، غال�على الف ^'�O أزم�ة دار ال��اس�ة، ال)���ة �ز'ع لل�0�21 ص ، 2005 ع�ان، ، وال)  
  .23،ص2006 القاه�ة، الول�ة، ال0�وق  مR),ة الإصلاح، و اله���ة معارك ال�Pق�ا�Oة ح�وب ح,�E، رف�^.57
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الأO� خاصة إذا ما 6انe [ع�ة ع9 ال�اقع ال��اسي وال�X�4 ال0ع,ي الN* تع�ل ف�ه، الأم� الN* س�عgR [�}اعفاته 
یل د�Pق�اOي أو م�اه9 عل�ه ج�لة م9 ال�SاO� ر#�ا تR0ل الان)Sا[ات �S6ار معّ�ل,58(.6(  

والان)Sاب 6)ب�� س�اسي ل�أت وتل�أ ور#�ا تAF(4 إل�ه ال���ع في ب�اء أدائها ال�Pق�اOي، oلّ [4اجة إلى 
م9 ت��Fف قان�ني ل)�ض�ح آل�اته وم�ج,اته ور#�ا الأهاف ال)ي ی�0ها ت,عاً لاخ)لاف ال+�وف وال�Gامح على ح س�اء، و 

  ��Fف ارت,ا� الع�ل�ة الان)Sاب�ة اب)اءً بTلاث أفFار أساس�ة وهي:أولى لقGات ال)
اع وس�قة ال4^ فF�ة ال4^ -أSة ال�Fم�ها والاس)4قاق لا ف �(�P جع�ة ال)ي�لفة، ال�(Sلاتها ال��ل، وهNه الفF�ة تع),� [�

ها ل�ا ت)�)ع [ه م9 ح�مة وBل5ام، وهNا الأف�اد أو ال���ع، ال�لGة ال)ي لا 9R�P الان)قاص م9 قس�)ها أو ال)هاون في ص�ان)
Pع�ي عم ج�از تق�� هNا ال4^ [0�و� مع��ة ت4 م9 اس)ع�ال الأف�اد له، أ* أن الاق)�اع E�P أن RP�ن عاماً م9 جهة، 
 e'�@(أو إل5ام [�ع�ى أن ال �ون ج,وم9 جهة أخ�h فإن للأف�اد 6امل ال4�'ة في اس)ع�ال هNا ال4^ أو عم اس)ع�اله ب

RP قف ع9 الع�ل�نا ت�ن اخ)�ار'اً لا إج,ار'اً، وهNا ما ی�,غي تار6ه [ع�اً ع9 مDث�ات لا وج�د لها ألا في الغ�E، و6أن ض
  )59([ات�اه ت4ق�^ م@ال4ه أو ت��Fفها ما Pأتي [ه ال�اقع في الق�'E العاجل.

ال��Rة ال)ي ت��ح لهA ال�ص�ل إلى  ، وم}��ن هNه الفF�ة Pف@ح ع�ها الأف�اد أو ال���ع علىالاخ)�ار فF�ة ح�'ة -ب
ال4 ال�R�P *NهA م9 ب�اء ذاتهA 46^ م0�وع وال�0ار6ة في رعاPة هNا ال,�اء وق�ادته وت�ج�هه وف^ ال�ؤh ال)ي ��Pع�ن 
على صلاحها، و#هNا تع�ي ال4�'ة اح)فاw الف�د أو ال���ع [ال4^ ال5��P *N له او لهA معل�ة ال�4اة وش�ع�ة ال�ج�د أمام 

  )60(خ�'S�] 9)لف ع�او'�هA، و#هNا تF�ن ال4�'ة [�Tا[ة ال�خ@ة ال)ي ت��5 م�ارسة ح^ الان)Sاب.الآ
قابل�ة اك)�اب ال4ق�ق والال)5ام [ال�اج,ات، العل�ي والع�لي و ال)ي تع�ي ال)�اثل  [الFفاءة وان)Sاب الاكفأ، فF�ة ال��اواة  -ج

ان)Sاب الاكT� س�ف R0Pٌل ال��اف�ة ال��اس�ة ت�Gل^ م�ه الN*  "ال)�F�ق�ا�"وهي ت�Tل أس وجNر ال�Pق�ا�Oة لأن 
، ول�ا 6ان الان)Sاب واج,اً عاماً، ف��,غي الانGلاق إل�ه [XS م0�وع واح م)�^ ت�+�ه اس)4قاقلFفاءته واخ)@اصه

ال��اواة م���عة م9 ال}�ا[X ال)ي ت4د ش�و� م�Gق�ة ومعق�لة ل�g للFفالة 46^، بل للع�ة إل�ه [@�رة لا تSل [�,أ 
أمام القان�ن، وال��اواة ه�ا لا تع�ي م�اواة مGلقة م��دة [قر ما تع�ي ت�+��اً للف�ص ب�9 الأكT�'ة والأقل�ة ب)�اف^ RP�ن 

  )61(.،وهNا ما 4P)اج له عالA ما [ع ال�#�ع الع�#يوج�ده ض�اناً لا ب م�ه لFل اخ)�ار
، وم�ج,ات هNا ال�,أ "ح^ الان)Sاب"ى ت���)ه [�h أصGلح ال,ع� عل ،و')@ل بهNه الفF�ة، م,أ مهA للغاPة

ل)�0� إلى ض�ورة أن RP�ن ح^ الان)Sاب واسعاً وشاملاً وذا ق��ة  العالةوال4�'ة،ن�e في حق�ق)ها م9 تلاقح فF�تي 
                                                           

 أغ�ـgG/،آب١٨ العـد  الع�#ـي، ال��ـ)ق,ل الإصـلاح��لة ق}ـاPا سل�ـلة ع�#ي، بیل�Pق�اOي ع9 ال,34 ف�ز*، سامح. 58
  .١٤ – ١٠ ص ص ، 2008

 ال�ه}ــــــة وال�ــــــ�ا9O،دار ال�ــــــ�ا9O علــــــى وال�ــــــ�ادة وال�Pق�ا�Oــــــة ال4�'ــــــة فــــــي ال��اســــــي الSــــــاع فــــــO 9الــــــE، ه0ــــــام.59
  .2017،ص2015الع�#�ة،ب��وت،

 م@ـGفى: ت�ج�ـة أسـ، لGـلال هاب�ماسـي نقـ: أورو#ـا فـي والاسـلام الل�,�ال�ـة ال�Pق�ا�Oـة العل�انَ�ة، جاك�#��ن، ج�ناس. 60
  .8ص ،2017ف,�ای� 22والا[4اث،ال�غ�ب، الراسات م�56 حف�¿،

 ل�ــا الل�,�الــي ال��ــ�ذج معــالA اســ)ق�اء أو العالــة، ن+�'ــة فـي اال�)�اع�ــة وال��ــاواة  الاق)@ــادPة ال4�'ــة ات�ــاق دPــاني، مـ�اد. 61
  . 37،ص2013 ،ص�ف5 العد والراسات،قG�، للا[4اث الع�#ي ع��ان،ال��56 دراسات سل�لة ، ال�#�ع [ع
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س�اس�ة لا تS}ع ل)ق��ات تع�ف�ة في م�ارس)ه [3�4 ی�G�* على اصGفاء مق@�د أو اس)�Tاء ج,�* لأ* ق�A م9 
  )9��O)62.ال��ا

 

  الSاتـ�ة
 ، وعل�هفانه Pع�ي الTقة ال�G�وحة م9 ق,ل ال0عE [الR4�مةفإن مفه�م ال0�ع�ة ورغA ت0ع,ه  ،ل ما تقملاوم9 خ

 NخDع�ة ت�ل :ة و6لاتيأساس� ثلاث ا[عادفإن ال0�قة م9 رضا وق,T,ة م�Gل الى ال�ل�ص�ن آل�ات ال�Fس�اسي: ان ت [ع
�ني #ع قان0عE ، واهافها ت4ق�^ م)Gل,ات ال0عE، وغای)ها ت4ق�^ ال)�اس^ وال)�ازن، و ال0عE ،وم�ارس)ها تS}ع ل�قا[ة ال

م@ادر القان�ن الولي، وم@ادر القان�ن  أ* أن تF�ن 6ل ال��ارسات ال��اس�ة مGا[قة للق�ان�9 ال��@�ص عل�ها في
ل ��)�ع، م�ا 4Pق^ ذلH ال�ضا والق,� لالعل�ا لق�A الGاب^ الR4�مة ف��ل�6هاFP�ن تأن  :، و#ع ق��ي ونق@ [هالاخلي

  .على الق,�ل وال)أی� ال0ع,ي الR4�مةال��)�عي ل)لH ال�لGة وح@�ل 
ال��م مGال,ة [إقامة ن+ام P}ع ض�9 أول�'اته إرادة  الادارات ال��اس�ةف م@ادر ال0�ع�ة ف),قى لاوعلى اخ)

ها ال�+ام م9 ال0عE ت)4ق^ لاخ�� م@ر 6ل سلGة وم9 خلاان هNا لا، اع),ارال0عE ف�ق 6ل �(�P قة ال)يTال Hل تل
  .، و'}�9 أم�ه واس)ق�اره وتع5ز ش�ع�)هالR4�ماتش�ع�ة 

لية وحلنا للاشكاو#ع ان ب��ا اه��ة ال,34 ال�ا[عة م9 مRانة ال0�ع�ة في ت9��4 ن�ع�ة اداء الR4�مات وج�دتها،

ها) بل0�عّ�ة تقع ف�ها الR4�مات وال)ي تفقها ثقة ج�ه�رها (ه�اك خلX مفاه��ي ب�9 ال0�ع�ة وال�0�وع�ة وا:الناصة على
ة ،وادراك الف�ق ب��ها و#�9 وال�0�وع�,ال0�ع�ة،[ع ان ف�زنا ب�9 م�ض�ع ال,34 وال�فاه�A ال�قار#ة م9 خلال ال)ع�'ف

��اس�ة اسg ال��دة ال وال0�عّ�ة ال��اس�ة، وال�ق�ف على دلالات ب�اء ال0�ع�ة واث�ها على الاداء ال��اسي،فFان �O�ح ب�اء
م9 اهA الاس,اب ال)ي دفعe لل,34 في هNا ال��ض�ع ،م)�اوز'9 ال�TF� م9 ال@ع�#ات،[عان جعل�ا 

وق�اس ج�دة الادارة  وO�ق)4ل�لس�اً ل�ا ل�صفال0�ع�ة ال��اس�ة ي ال��ه�ال�صف�ال)4ل�لم�
 س�اس�ة أسg علىالR4�مات  ب��e كل�ا((  :، لهNا صe4 واث,)e ف�ض�)�ا الآت�ة[R0لعل����ّ+Aاس�ها،وتف��� ال��اس�ة
S,ة الى اس)ق�ارها واس)��ارها...وهNا الاس)ق�ار ال��اسي رهO 9�ح الTقة ال0ع,�ة [ال� ذلH 6ل�اأدhرص��ة...  وقان�ن�ة

  ال��اس�ة ال��)S,ة)) .
  الاس)�)اجات: خ�ج�ا [��لة م9 الاس)�)اجات �T6�ة لهNا ال,34 وهي: �

1 -  Aع�ة.العلاقة ب�9 ال4اك�ال0 �ع, �م ت��R4وال� 
 ال0�ع�ة اساس ن�اح الادارات ال��اس�ة وض�ان ج�دتها. - 2
 الTقة ال)ي 4��Pها ال�اخ9R�P E ان 4�P,ها وفقاً لل�هج ال�),ع في 6ل ن+ام. - 3
 لFل ن+ام له O�'قه [الAR4 ل9F ش�ع�)ه واحة هي رضا ال0عE ع�ه ودع�ه. - 4
 )Sابي.اهA معای�� ور6ائ5 ال0�ع�ة هي الاس)4قاق الان - 5

                                                           

62 .ـــة ســـ,�ل، م�4ـــ  خ�'ـــ& ،24العـــد ،6 ال�ـــ�ة القـــس، الله، ،رام ال)�ـــامح م�لـــة ، ؟ تFامـــل ام تعـــارض: وال4�'ـــة العال
  .93،ص2008
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 كل�ا ازادت الTقة [الادارة ال��اس�ة،ازدادت ق�ة الاداء ال��اسي. - 6
 ال�0�وع�ة هي ال�ل�ك القان�ني في دخ�ل وم�ارسة ال�لGة. - 7
  ال0�عّ�ة هي شS@ّ�ة ال0�ع�ة لاح)Fار ال�لGة. - 8
 كالانظمة الديمقراطية الغربية. تتمتع بالشرعية والمشروعية توجد حكومة - 9

 كالانظمة المستبدة والشمولية.ية لكنها لا تتمتع بالمشروعية شرعوتوجد حكومة تتمتع بال -10
 .السلطة الثورية كغير شرعية و لكنها تتمتع بالمشروعية  وتوجد حكومة -11
  .الحكومات الإنقلابيةكغير شرعية و لا تتمتع بالمشروعية في نفس الوقت  وتوجد حكومة -12

  لE�F ال0�ع�ة، وم�ها: ال�4ف5ةال�,ادرات : ون�صي [Rل ت�اضع اخN [ع�9 الاع),ار ال)�ص�ات �
  .ال0�ع�ة ال��اس�ةض�ورة إشاعة الال)5ام [4اجة ال��)�ع، نS,اً وج��عاً، إلى إت�ام ع�ل�ة  -1
ال0�ع�ة اساس ن�اح ض�ورة ال)أك� وع,� ب�امج مق@�دة، ح�لات دعائ�ة ون0�ات ونوات ودراسات م)S@@ة، إن  -2

  ال4ل�ل اللازمة لل�ع}لات ال��اس�ة.6�نها م@راً لFل ال)��#ة ال��اس�ة؛ 
3- �Oا�امج تأه�ل لل��ورة ب�اء ب�ع�ة ال��اس�ة.ض�لادارك ال0  
  .ض�ورة أن ت,�ه9 الR4�مة على م@اق�ة ت�جهها للان)Sا[ات وأفعال سل��ة ت)�^ مع شغف ال���ع ل��ارس)ها -4
5-  ل�0�فة لهامRانة وه�,ة واس)قلال ال�ف�ض�ة العل�ا امSلاول)��4 مSاO� ما تقم، ی�,غي للR4�مة م9 م,ادرة ج�'qة تع�

  .اس)4قاق ان)Sابي دون ن5اهةش�Oاً أساساً ل��اعة الان)Sا[ات، فلا  ن5اه)ها5ال تال)ي لا  على الان)Sا[ات
ت ت�Tل [�ا ت}�ه م9 آل�ات، م�جع�ة مDهلة لل���ع لFي ت�ارس حقها في الان)Sا[ا ق}ائ�ة-ض�ورة أن0اء ب��ة قان�ن�ة -6
لى أك�ل وجه، ب��ة تF�ن [��)�h خG�ة ال)ش�9 ل,�اء ن+ام س�اسي د�Pق�اOي وف^ أسg ص4�4ة ت�)�عE ج��ع الآراء ع

ا وال)�ج�هات وت9q�G 6ل اله�اجg، لا بل ت4ف5 ال���ع للع�ل على تG�'� م�ج,ات ال)�جه ن4� ال�Pق�ا�Oة [�ل��ة و6أنه
  هي صاح,ة الق�ار في ب�اء ن��ذجها.

د وتفع�ل الارداة ال��اس�ة العقلان�ة ال)ي تDم9 [الاس)4قاق الان)Sابي وال),ادل ال�ل�ي لل�لGة لا ض�ورة ا�Pا -7
  تو'�ها،فال�Pق�ا�Oة ل�g ادمة 6�اسي، مTل ما ی)�ج�ها ال,ع� ح�E ه�اه.

  ض�ورة اب)Fار "ال)�F�ق�ا� ال��اسي" لا�Pاد ال0�ع�ة وتe�,T الاسg د�Pق�ا�Oة.-8
 ة ال��اس�ة وال)ع�'& [ال0�ع�ة ومعای��ها ل)4د ال4�اك ال0عE .ض�ورة ا�Pاد الTقاف-9
 

  قائ�ة ال����(ات
  اولاً: الE(F الع�#�ة وال�)�ج�ة �
د آ .رنe ل�,هارت، ال�Pق�ا�Oة ال)�افق�ة  في م�)�ع م)عد، ت�ج�ة:ح��ي ز'�ة، معه الراسات الاس)�ات���ة،[غا . 1

،2007.  
ع، ال�9O الع�#ي وال)4Pات ال�عاص�ة، ال0�6ة الع�#�ة ال�)4ةلل�0� وال)�ز'اح� سع� ن�فل، واح� ج�ال ال+اه�،  . 2

  .2008القاه�ة ،
3 .  .2005ة،الار ال�امع�ة،القاه� وه,ان،ال)Sلفال��اس��غاPاتال)���ةال��اس�ةرؤ'ةحیTةلل�اقعال��اس�ف�العال�الTال3، أح�
  .1989الع�#�ة،القاه�ة ،اس�اع�ل علي سع ،ال�خل لعلA الاج)�اع ال��اسي،دار ال�ه}ة  . 4
آل سان* ما�Pل،الان)Sا[ات والاح5اب ال��اس�ة الام�'�Rة:مقمة ق@��ة جاً،ت�ج�ة:خال غ�'E علي،  اله�او*  . 5

  .2014لل�0�،القاه�ة،
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ألان ت�ر'9، ما هي ال�Pق�ا�Oة؟ حRـA الاكT�'ة ام ض�انات الاقل�ة، ت�ج�ة: ح�ف ق,��ي، دار ال�اقي، ب��وت،  . 6
1995.  

  . 2001[ار'g ، -،ع�'ات لل�0�، ب��وت2، ت�ج�ة: خل�ل اح� خل�ل،�2'ه لالان، م�س�عة لالان الفل�ف�ة،مجانر  . 7
  .1974انر'ه ه�ر'�، القان�ن الس)�ر* وال�Dس�ات ال��اس�ة، الاهل�ة لل�0� وال)�ز'ع، ب��وت، . 8
  .2007ایهاب سلام ،اح)Fار ال@�اب ال��اسي، E(6 ع�#�ة، القاه�ة ، . 9

 ال�),ادلة، وال�Sاوف الع�#�ةال�)�افقة ال,لان في �ن،ج�رجG�اشي،ال�Pق�ا�Oة والاغ�ابغل� ب�هان .10
  .2001م�56دراساتال�حةالع�#�ة،ب��وت،

  .O2011اش�ة،دراساتف�ال)���ةال��اس�ةف�,لانال���#ق}اPاواشRال�ات،دی�انال�G,�عاتال�امع�ة،ال�5ائ�، ب�می9 .11
  .2004ال5Sرجي،ال�+�ال��اس�ةال4یTةوال��اساتالعامة،دارال��لاو'لل�0� وال)�ز'ع،ع�ان، م�4 6امل ثام� .12
@Gفى ج�ناس جاك�#��ن، العل�انَ�ة، ال�Pق�ا�Oة الل�,�ال�ة والاسلام في أورو#ا: نق هاب�ماسي لGلال أس، ت�ج�ة: م .13

  .2017حف�¿، م�56 الراسات والا[4اث،ال�غ�ب،
  .2004ل@الح ،م�56 دراسات ال�حة الع�#�ة، ب��وت،ح�6 9�A'، مفه�م الAR4 ا .14
اد: ح�6 9�A'، واخ�ون، ال�#�ع الع�#ي وع�ل�ة الان)قال الى ال�Pق�ا�Oة، في ال�#�ع الع�#ي ث�رات الSلاص م9 الاس) .15,

  .2013دراسة حالات، ش�ق الF)اب لل�0�،ب��وت،
ز'ع �ة العادلة، ت�ج�ة:غ�'E ع�ض ف�ادgP لل�0� وال)� دPف� ب�)هام و�6ف9 ب�'ل، مخل الى د�Pق�ا�Oة الان)Sا[ات ال4 .16

  .2007،ال,4�'9،
  .2006، القاه�ة ، 2رشاد ع, انغفار الق@,ي، ال)G�ر ال��اسي وال)4�ل ال�Pق�اOي ،ج  .17
18.  .2008ال)���ي،الع�ل�ةوال)���ةال,0�'ةال��)امةف�ال��Oالع�#ي،داردجلةلل�0� وال)�ز'ع ،ع�ان ، ع, ال�زاق سامي رع
19. Eرغ �ج, g��Sر'ة، یل�Rی3،الاس .2009راغ,�R�ان،ال@�اع ب��4�'ةالف�دوال�لGةالول�ة،ال�R),ال�امعي ال4
  .2006رف�^ ح,�E، ح�وب ال�Pق�ا�Oة معارك اله���ة و الإصلاح، مR),ة ال0�وق الول�ة، القاه�ة،  .20
21. (Fضى دار ال�رة والف�T#ي ب�9 ال�#�ع الع�لاقة: الSضى ال�ة،رمـ5* ال���او*، الف�#ي،دم0^_ القاه�٢٠١١اب الع.  
22.   .1989،ادی�انال�G,�عاتال�امع�ة،ال�5ائ�،1ی�ال�+�ال��اس�ةال�قارنة،ج الس)�ر ب�شع��،القان�ن  سع�
� الف� ع, القادر رز'^ ال�Sادمي، اإل@الح ال�Pق�اOي في ال�9O الع�#ي ب�9 الق�ار ال��Oي الف�ضى ال,�اءة ، دار .23

  .2007لل�0� وال)�ز'ع،القاه�ة،
  .1993،ال�Dس�ة الع�#�ة للراسات وال�0�،ع�ان، 3�،2ع, ال�هاب ال�Fالي، م�س�عة ال��اسة،ج .24
، م�56 دراسات ال�حة الع�#�ة،ب��وت، �2 ،علي خل�فة الF�ار* و(آخ�ون)، ال��ألة ال�Pق�ا�Oة في ال�9O الع�#ي .25

2012 .  
�4،مقار#ات ال��4او*، ع,�د علي .26��oرنا الأسg وال�ق�مات في ال�ني:دارسة وال��)�ع ال�Pق�ا�Oة في ح�

 .2010وال�0�،دم0^،للراسات  دارال@ف4ات :وال��اقال)ار'Sي،دم0^
  . 2005غالE الف�'�ات، على O�'^ ال)���ة ال��اس�ة، دار أزم�ة لل�0� و ال)�ز'ع ، ع�ان،  .27
ن�ان الأخ��، ت�ج�ة: ح��9 أح� أم�9، م�56 الأه�ام لل)�ج�ة ف�ان��g ف�6�'اما، نهاPة ال)ار'خ والإ .28

  .1993وال�0�،القاه�ة،
ي ال�Sارات ال�ئ���ة ف :ف�انR�0ا ب��ا، أنرو أل�g، ج�ران ف�P ،H�0اش غا*، ب9 رایلي، ال)4�ل ن4� ال�Pق�ا�Oة .29

  .2005 ، س)�6ه�لA/ ال��'، (IDEA) تع�ل�ة ال)4�ل ال�Pق�اOي في الع�اق، لل�Dس�ة الول�ة لل�Pق�ا�Oة والان)Sا[ا
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، ال�اقي ثقافة ال����ع أم دور ال�S,ة، ت�ج�ة: س��ة فل� ع,�د، دار  :لار* دا�P�ن ،واخ�ون، م@ادر ال�P�ق�ا�Oة .30
  .1994ب��وت، 

م9، لال�ان مRا* ، ن4� ثقافة س�ادة القان�ن: اس)0Fاف الاس)�ا[ات الفعالة لل)4Pات القائ�ة أمام تG,�^ العالة وا .31
،9Gواش� ، Aة لل�ال  .2015ت4�'�: أدی�ایل أجاد* وف�ف�ان أو6�ن�ر، معه ال�ال�ات امل)4

32. ر'ة، راغE ماج�Rر*،م�0أةال�عارف،الإس�س)  .2000ال4ل�،ال�+�ال��اس�ةوالقان�نال
  .٢٠٠٧ب��وت،م�ارالعل��ة،ت�ج�ة:شف�ق�9�4،ال��+�ة الع�#�ةلل)�ج�ة،  :غ�ش�ه،الی�ف�ال�Pق�ا�Oة مارس�ل .33
34.  ،e'�Fفة، ال�ال�ع Aد، عال�ال�ع �ات اب�Gج�ة:ع�ال)ار'خ، ت �ی�ة الفاضلة ع,  .1997مار'ا ل�'5ا ب�'��*، ال�
  .2009م�4 ال@غ�� [علي، ال�س�X في ال��ازعات اإلار'ة، دار العل�م لل�0� وال)�ز'ع، ال�5ائ�،  .35
  .2007اعةوال�0�وال)�ز'ع، ال�#ا�،ومDس�ات،دارالعل�للG, ومفاه�A العام مS)ار،القان�ن  م�Gع .36
  .2007ناجي ع, ال��ر، ال�خل إلى علA ال��اسة، دار العل�م لل�0� وال)�ز'ع،ال�5ائ�،  .37
ام الق�ة وال)عh على ال�Pق�ا�Oة، ت�ج�ة:سامي الFعRي ، الF)اب الع�#ي لل�0�  .38S(ي، إساءة إسRم��م ت0�نع

 . 2007وال)�ز'ع،ب��وت، 
اع  .39Sف9 ال ،EالO 9،دار ال�ه}ة ه0امOا�9 وال�Oا�ة وال��ادة على ال��Oا�ق�Pال��اسي في ال4�'ة وال

  .2015الع�#�ة،ب��وت،
وN6لH م�4 ت�6ي ب�ي سلامة، ال4�اك ال0,ابي في oل ال�#�ع الع�#ي، م�56 ال,یل للراسات  .40

  .٢٠١٣والأ[4اث،ع�ان،
  ثان�اً:ال��لات والور'ات: �
)���ة ل)4ق�^ العالة وال)���ة في اق)@اد ال�#�ع الع�#ي ( حالة م@�)، م�لة ال إب�اه�A الع���*، الافاق ال��)ق,ل�ة . 1

  . 2013، 6ان�ن الTاني/ ی�ای� 1،عد  15وال��اسات الاق)@ادPة،ال�عه الع�#ي لل)X�GS،الF�e'، ال��ة 
2 .  .2000م0^،،د2،العد 21 ،م�لةجامعةدم0^،ال��ل"ال��اس��جل�ةال0�ع�ةوال�0�وع�ة ال�+ام "ناص�ر*، أح�
ال�9O الع�#ي، ال��)ق,ل الع�#ي، م�56 دراسات ال�حة الع�#�ة، ب��وت، عد  خل�ل الع�اني، إشRال�ة ال)غ��� في . 3

  .2003أك)�#�/ت0�'9 الاول ،296
  .2015،ن�ف�,� 12خ�}�#�R�ة،ال�5ائ�،العد . 4
، آب/أغ�gG ١٨العد  ،الع�#يسامح ف�ز*، ال,34 ع9 بیل�Pق�اOي ع�#ي، سل�لة ق}اPا الإصلاح،م�لة ال��)ق,ل  . 5

2008 .  
6 .  )�@�'ةPاس�9، إشRال�ةال�Pق�ا�Oةال)�افق�ة،وانعRاساتهاعلnال)��#ةال�Pق�ا�Oة الع�اق�ة، م�0�رات م�56ال�� م�4 سع
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