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Abstract:  

The changes that took place in the early ninety's resulted in a change in the environment 

and nature of international relations and international actors, and also a change in the 

structure of the international system. Global policy perspectives agreed that one of the 

most prominent developments in global politics was the challenge of States in their 

function by non-state actors. 

The role of non-state actors in world affairs and what traditionally lies within the internal 

jurisdiction of states, where their role has increased, leaving their imprints in shaping the 

course of world politics at the expense of the role of the state and thus the end of the era. 

The absolute sovereignty of the nation-state and the monopoly of world affairs by it. 

These developments raised many important questions about the future role of the state in 

the light of the rise of non-state actors and the growing and expanding areas of activities 

and movements and the nature of global political relations. 

our study of the topic of (the status of the Kurdistan Region in global politics), as it 

constitutes a political framework, discuss discussions about the identity, and perhaps this 

study of studies that try to find access to the components and dimensions of this 

formation, Non-State actors. Although there are many forms, some of which concern the 

constitutional and legal framework, some of which overlap with international 

circumstances and laws and internal circumstances. 
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  المقدمة

التغيرات التي حدثت في بداية تسعينيات القرن العشرين نتيجة إنتھاء الحرب الباردة وإنھيار الكتلة ا�شتراكية،      
أفرزت تبدّل في بيئة الع:قات الدولية والتطورات ال:حقة على مسرح السياسة العالمية نتيجة ظھور ماسميت بالعولمة، 

وإتفقت منظروا السياسات العالمية على  .على تغيرّ في بنية النظام الدولي وإشتملت، أيضاً  وطبيعتھا والفاعلين الدوليينّ
. غير الدولة أن أحد أبرز تلك التطورات في السياسات العالمية تمثلت في تحدي الدول في وظيفتھا من قبل الفاعلون من

لتي واجھت الدولة رافقت مع من جانب آخر طبيعة التحديات والمشاكل المستجدة على الساحتين العالمية والمحلية ا
تراجع دور الدولة في مجاPت مھمة عدة وإخفاقھا في مواجھتھا لوحدھا، وبالتالي تنامي الدور المكافيء، وا�ختراقي 

في الشؤون العالمية واQمور التي تقع تقليدياً  Non- State Actorsفي بعض اQحيان لدور الفاعلين من غير الدول 
لداخلي للدول، حيث ازدادت دورھم بصورة تركوا بصماتھم في رسم مسار السياسة العالمية ضمن صميم السلطان ا

على حساب دور الدولة، ولم نبالغ اذا قلنا تخطت في بعض الميادين والنواحي دور الدولة، مما دفعت بعض المختصين 
تم على أساسھا ا�نط:ق للفھم والتنظير في ھذا المجال الى التحدث عن نھاية النظام الويستفالي، تلك المنظومة التي ي

واحتكار  Nation-stateبشأن الع:قات الدولية الحديثة ،وبالتالي نھاية عصر السيادة المطلقة للدولة ـــــــ القومية 
وطرحت تلك المستجدات تساؤPت عديدة شديدة اQھمية حول مستقبل دور الدولة في ظل . الشؤون العالمية من قبلھا

  . لفاعلين من غير الدول وتنامي وإتساع مجاPت نشاطاتھا وتحركاتھا وطبيعة الع:قات السياسية العالميةصعود ا

م كوردستان في السياسات أقلي مكانة( على ضوء ا�عتبارات التي أتينا على ذكرھا تأتي دراستنا لموضوع      
يتھا ، وربما ھذه الدراسة من الدراسات التي تحاول ، كونھا  تشكل  أطار سياسي ، تتجادل النقاشات حول ھو)العالمية

  .ان تجد  الوصول الى مكونات وابعاد ھذه التشكيلة، في اطار تسمية الفاعلين من غير الدول 

  مشكلة البحث     

ما ھي الفاعل من غير الدولة، وما ھي اQنماط اQكثر بروزاً للفاعلين من غير الدول؟ إلى أي مدى تراجع دور      
الدولة على الصعيد العالمي ضمن بيئة تتسم بتعدد الفواعل غير الدولتية في فترة ما بعد الحرب الباردة؟ وما ھو الدور 
الذي يلعبه الفاعلون من غير الدولة على المسرح العالمي؟ ماھي ابعاد القانونية لتشكيل مكانة اقليم كوردستان؟ وماھي 

ھل اعطت Pقليم مجاP كوردستان لتلعب دوره كفاعل من غير الدول؟  ؟ اھم معوقاتھا؟ وما ھي المتغيرات التي 
  بأمكاننا التنبؤ بمستقبل أ قليم كوردستان كفاعل من غير الدولة في بيئة تتميز بعدم اليقين والشرعية الدولية؟

  فرضية البحث

، ومن ثم  مركز اقليم كوردستان إعتماداً على إستقراء ما ھو متاح من حقائق ومعلومات واQدبيات التي تناولت     
على الرغم من أن الدولة في خضم الواقع العالمي : ننطلق من فرضية مفادھا دراستھا وتحليلھا ضمن إطار البحث

الجديد تفقد موارد قوتھا، وتنازعتھا الفاعلين من غير الدول في إحتكارھا للفعل الدولي ، إP أن الدولة P زالت باقية 
على المسرح الدولي، على الرغم من عدم اليقين في تحديد مكانة اقليم كوردستان العراق والتنبوء  ومتمسكة بدورھا

بمستقبله في السياسة العالمية،أP انه قد أستثمر الظروف الدولية واPقليمية الجديدة لتقوية مكانتھا ومركزھا في 
  .الساسات العالمية 

  :ة Pقليم كوردستان العراق في بعدين اPساسينان ھذا البحث ذات اھمية كبير: أھمية البحث

Pوقت قريب : او Pن يتحدث عن مفھوم جديد وحيوي، وھو مفھوم الفاعل من غير الدولة، حيث ان اP ،البعد النظري
  .ان ھذا المفھوم كانت غائبا ، وان الفاعل من غير الدولة كانت فاع: ھامشيا في السياسات العالمية 

عملي، ان الحديث عن اقليم كوردستان وفرصه كفاعل من غير الدولة والتركيز على مقومات ومكانته في البعد ال: ثانيا
السياسة العالمية، امر في غاية اPھمية ھذا من جانب، من جانب اPخر تأكد ھذا البحث عن أھم معوقات التي تتعرض 

  .لھا اقليم كوردستان في السياسة العالمية
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  منھجية البحث

قتضي ضرورة البحث العلمي عند معالجة أية ظاھرة، تحديد اQداة المنھجية بإعتبارھا وسيلة للوصول إلى نتائج ت     
من جانب آخر، ادت التطورات التي احدثت في مجال مناھج دراسة السياسات العالمية الى بروز عدة . منطقية حولھا

التي اقترحھا  (Three Images Theory)" ور الث:ثنظرية الص"مناھج للتحليل وتفسير الظواھر العالمية منھا 
ومن ھذه الرؤيا وجدنا من ). Levels of analyses" (مستويات التحليل"كينث والتز والتي اصبحت معروفة ايضاً بـ 

المناسب معالجة موضوع دراستنا بإعتماد منھجية مستويات التحليل بالتركيز على المستويين الثاني والثالث، أي 
إضافة إلى ذلك، إعتمدت الدراسة بشكل أساسي على المنھج الوصفي والتأريخي في . الدولة والنظام العالمي مستوى

  .تناول الموضوع

  ھيكلية البحث

  .في إطار المنھجية المعتمدة تناولنا الظاھرة موضع الدراسة وقسمنا البحث إلى اربعة  مباحث  وخاتمة     

يقصد بالمكانة ذاتية وخصوصية ا�قليم عالمياً وتحديد دوره ومركزه في السياسة العراق  -في حالة اقليم كوردستان
  .العالمية والسمات التي يميزه عن باقي الفواعل الدوليين

)∗(العراق ھو اقليم -قانونياً إقليم كوردستان
، له سلطات وص:حيات محددة، داخلياً )∗∗(فيدرالي في ضمن دولة فيدرالية 

ور جمھورية العراق، لكن واقعياً يتعامل في بعض اQحيان وعلى عدة صُعد كحكومة مستقلة وخارجياً، حسب دست
  . ويحاول تعزيز ع:قاته ومركزه على مسرح السياسة العالمية وإكتساب شخصية قانونية دولية

(De Facto) وبحكم الواقع ) De Jure(من ھنا تبرز ثنائية بحكم القانون 
**)∗(

ختلف عن واقعه Qن شخصية ا�قليم ي 
)1(وھذا بدوره كان مصدراً �شكالية ھوّياتية

العراق كإقليم فيدرالي عقبتين  -فمن جانب يواجه إقليم كوردستان. 
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رئيسيتين �داء دور مستقل في السياسة العالمية وھما عقبة دستورية وعقبة قانونية؛ أي الص:حيات المحددة لnقليم في 
من جانب آخر يحاول . القانون الدولي العام بخصوص الشخصية القانونية الدولية دستور جمھورية العراق ومباديء

عليه تبرز ضرورة البحث . ا�قليم بناء مكانة دولي وأداء دور مستقل من خ:ل عدة طرق ووسائل داخلية وخارجية
ومحاوPته في الوقت في مبحث ثم فرصه ) De Jure(عن ھوية ا�قليم وعقبات دوره العالمي، أي الجانب القانوني 
  :في مبحث ثان، بالشكل اqتي (De Facto)نفسه لبناء مركز دولي مستقل خاص به، أي الجانب الواقعي 

  العراق ومعوقات دوره عالمياً  -ھوية إقليم كوردستان: المبحث اQول

  العراق وفرص بناء المركز العالمي  -محاوPت إقليم كوردستان: المبحث الثاني

  اQولالمبحث 

  العراق ومعوقات دوره عالمياً  - مكانة إقليم كوردستان

العراق ھو اقليم فيدرالي في ضمن جمھورية العراق إذن، فھو محكوم بمباديء الدولة الفيدرالية  -اقليم كوردستان
)2(وانه كان امام عقبتين رئيسيتين ھما. وتوزيع السلطات في مجال الع:قات الخارجية

:  

أعطى السلطة اPتحادية ص:حية رسم وتنفيذ  2005دستور جمھورية العراق لعام  حيث :عقبة دستورية •
 .السياسة الخارجية بحيث P تتمكن اQقاليم من المساھمة في ھذا الحقل الھام من اعمال الدولة

تتمتع ) وليس جزء من الدولة(تتعلق بمباديء القانون الدولي التي تؤكد على ان الدولة  :عقبة دولية •
 . خصية الدوليةبالش

وQجل تحديد مركز ا�قليم في السياسة العالمية ومعوقات دوره، فإنه Pبد من ا�لمام بالع:قات الخارجية في الدولة 
العراق في داخل الدولة العراقية كدولة  -الفيدرالية وص:حيات اQقاليم الخارجية ثم الوضع الدستوري �قليم كوردستان

عليه سيتم تناول ھذه المواضيع في . القانونية الدولية لsقاليم الفيدرالية ومدى تمتع ا�قليم بھا، والشخصية )3(فيدرالية
  :ھذا المبحث في ضمن مطلبين، وكاqتي

  الع:قات الخارجية للدولة الفيدرالية: المطلب اQول

  الشخصية القانونية الدولية لsقاليم الفيدرالية: المطلب الثاني

  

  

  

  

                                                                                                                                                                              

)***.( %5�� ��
�
�	 /%5�� C�	��	 :��� $B* ������ �� ��
�
�	 �����	 ����*� ���	� �*�� �B��� T	��!3�� .I� "%5�� C�	��	 "���� '�_ T	��!	 ��D* �N� �*�5� ��
�* 

d��*� F���� ��� �� �� ��� �	 "%5�� ��
�
�	 "-�$
� ' ! T	��!	 F������� ����	��	 ��
�
�
�	�. 	
���� : +���> 
?������ 8	���� 1����� ?�;�	@

� 
����
�� ��>�-�� ���A�) : B�C)D� E����� 1�	�),)
 : 
B�C)D� E����� 1�	�2004(
 �160.    
 للعلوم، العربية الدار: بيروت( كوردستان ھةريَمى لة سروشتى سامانى و حكومةت عةزيز، سةردار. د). 1(

2012(، �25.  

)2.( � . ���L
�	 ��*� �*�� �	����"�������5 %� �	 �5�*9 ��*����	 ������	 �� S	���	 :f��
��	 %�! ����" � L* �
 ����	 ������� ���)�35 936 )�	��� :���#
�	 ��*�L9 �������	 %� ��	 �� 5 �2014(m �116.  

)3.( � . �	����R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*� �*��m �113.  
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  المطلب اQول

  الع:قات الخارجية في الدولة الفيدرالية

)4(ثنائية السلطة وثنائية المجالس التشريعية في الدولة الفيدرالية: ان فكرة الدولة الفيدرالية تستند على حقيقتين
حيث . 

كاQمور الخارجية (توجد في مثل ھذه الدولة سلطة مركزية تدير أمور الدولة في اختصاصات محددة ولكنھا مھمة 
وتمارس ھذه اPختصاصات المبينة في الدستور الفيدرالي على جميع أرجاء الدولة ) ون الدفاع والمالية والتعليموشؤ

)5(الفيدرالية بدون استثناء
.  

)6(بإدِارة الع:قات الخارجية تقوم الحكومة الفيدرالية
)7(وتستأثر وحدھا بمباشرة كافة مظاھر السيادة الخارجية. 

يقول . 

)∗(في ھذه الصورة من اPتحاد التعاھدي: "  Federal Stateادق أبو ھيف حول الدول الفيدراليةالدكتور علي ص
تنزل  

الدول الداخلة في اPتحاد عن كل سيادتھا الخارجية وعن بعض سيادتھا الداخلية الى الھيئة المركزية التي ينشؤھا 
ولھا وحدھا تولى الشؤن الخارجية نيابة عن مجموع الدول اQعضاء، فھي التي تبعث بالممثلين الدبلوماسيين ... التعاھد

ولية مع الدول اQجنبية، وھي التي تعقد المعاھدات وتعلن الحرب وتبرم وتقبلھم، وھي التي تنشيء الع:قات الد
)8(الصلح

وان تنظيم اPختصاص الدولي للكيانات المنضمة ل:تحاد قد تم تقييده بشدة بھدف إبٍقاء المسؤولية الرئيسية . 
)9(لقيادة السياسة الخارجية بين يدي اPتحاد

.  

تي تعود إلى الدولة الفيدرالية وتلك التي تعود إلى المناطق المحلية ھي النصوص التي تحدد اQمور أو الشؤون ال
)10(النصوص الدستورية أو بعبارة أدق دستور الدولة الفيدرالية

ومن المألوف ان تحتوي الدساتير اPتحادية في آن . 
وعلى احكام تقييد  واحد على أحكام توزع السلطات في ميدان الع:قات الخارجية على أجھزة الحكومة اPتحادية،

ممارسة ھذه السلطات من الوحدات اQعضاء في اPتحاد، وتعني ھذه اQحكام أكثر ما تعني بالسلطات اqتي ذكرھا 
)11( على وجه التخصيص

:  

 .تصريف الع:قات بالدول اQجنبية وبالمنظمات الدولية •

 .اPجانب في ھذين السلكين تعيين الموظفين في السلكين الدبلوماسي والقنصلي، واستقبال الموظفين •

 .عقد المعاھدات واPتفاقات الدولية وتصديقھا وتنفيذھا •

 .ضمان سيادة المعاھدة على قوانين ا�تحاد ووحداته اQعضاء •

                                                           

)4 .(� .�O
* �-����	 ��
�
�	 -������	 9 4�L�	 ���0	 ��B* S�� �R�5O m251 . 
)5 .(� .m �R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*� �*�� �	����113.  

)6 .(� .%�B! ���$��	 ��
�
�	 �����	 %���	 )F�G�
�	 :.����	 �!�
B� �E��5�	 2010(� m409 . 
)7 .(� .�*�� ��*L �����	 %&
�	 �������	 )����
5�3	 :�	� ��*�L�	 �F���L�	 2010(� m124. 
)∗.( ��5 ���5��	 � ! S��B ��	 T�G %�2��� �� ^"�D* "��
�
�	 �����	 %���	" ����	 ���G����	  (K�� �* ����	 

���	���"�	.  

)8 .(� .' ! S��B �T�G��� ��
�
�	 �����	 %���	 )�����
5�0	 FN�
* �T���*�	 �
� C�$�	 ��(� m111 . 
)9 .(�� �G ��	��� ����� �������	 ���
$��	 � :����� T��� )�	��� :��� ��*5��	 2004(� m157 . 
)10.( � .�O
* �-����	 �"� � �����	 )��*! :�	� ��� ��
��0	 ��
 � C�����	� �	���� :F�5	O�	 ��
 � �C�����	� 2012(� 

m m1509151 . 
)11 .( .������ ���5� -�� �����)�	���*(� �������3	 �����	 �� ���	�� � : �
�L� ��G��� -���2�	 ����)����� 9 

.�����
 : ���
�	� �!��$ � �� 5
	�� ���D*� ��
�	� �!��$ � ������	 �	��	1966(m m �4139414.  
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ھل تناط سلطة تصريف الع:قات الخارجية اناطة مطلقة باPتحاد دون : ان المسألة الرئيسية في الدول الفيدرالية ھي
)12(ظ الوحدات اQعضاء في اPتحاد ببعض السلطات في ھذا الميدان؟غيره، أم ھل تحتف

تضبط الحكومة الفيدرالية في  
أما مدى ھذا الضبط فيختلف باخت:ف اPتحادات، مع بقاء مجاPت في ... كافة ا�تحادات ع:قات اPتحاد الخارجية

معين من الص:حيات في ميدان الع:قات أغلب ا�تحادات، تحتفظ فيھا اQقطار التي يتألف منھا ا�تحاد بقدر 
)13(الخارجية

 .  

لقد تم تقرير ھذا اQمر في معظم اPتحادات لمصلحة اPتحاد ذاته، غير ان الوحدات اQعضاء كثيراً ما يسمح لھا  
بالحفاظ على بعض الع:قات بالدول اPجنبية الخاضعة لnشراف ال:زم من السلطات اPتحادية، حيث ينص الدستور 

"يرهان تصريف الشؤون الخارجية من اختصاص اPتحاد دون غ"
)∗(

فان الوحدات اQعضاء سمح لھا بعقد اتفاقات مع  
)14(الدول اQجنبية في شؤون واقعة في ضمن الص:حية التشريعية المنوطة بھا

أي على الرغم من أن إبرام المعاھدات . 
برام واPتفاقيات الدولية ھي من اختصاص السلطة اPتحادية، اP انه ينبغي ان يسمح لحكومات اQقاليم ايضاً بإ

اPتفاقيات مع الدول والمنظمات الدولية في المسائل واQمور التي تدخل في ضمن اختصاصاتھا ا�قليمية، خاصة في 
الميادين الثقافية والتجارية، ويحق لحكومات اQقاليم في ھذه الحالة ا�تصال بالدول والمنظمات الدولية مباشرة أو عن 

)15(طريق السلطات الفيدرالية
.  

لرغم من انھا كانت السياسة الخارجية، تقليداً، من مسؤولية الحكومة المركزية بحكم الدستور Qن ھذه المھمة اي على ا
)16(كانت تعتبر انھا تتعالى على تقاسم السلطات بسبب الحاجة لتقديم جبھة موحدة في مقابل الدول اQجنبية

غير ان ھذا . 
لية لم يكن لھا أيضاً، في الماضي، دور في الع:قات الخارجية عبر P يعني القول أن الوحدات المكونة للدول الفدرا

الحدود، وكانت ھذه الع:قات في اQغلب تتضمن التعامل مع الكيانات المجاورة فيما يتعلق بأمور عملية مثل التعاون 
أمور تتسم بحد  وھذه كلھا -في مجال المواص:ت، السيطرة على التلوث والفيضانات، وأيضاً المشاركة في الخدمات

أدنى من السياسة، وتنفذ اساساً في نطاق جغرافي محدود، اP ان نطاق وطبيعة مداخلة الوحدات المكونة للفدرالية في 
المجال الخارجي، سواء مع كيانات سياسية اخرى، أم منظمات دولية أو مؤسسات خاصة قد تنامت مع التزايد الھائل 

نصف الثاني من القرن الماضي؛ الذي يعود جزئياً إلى تطور شبكة ا�تصاPت في حجم المعام:ت الدولية خ:ل ال
اPلكترونية عالية السرعة وتوافر شبكة مواص:ت سريعة وأكثر كفاءة، وقد أدت ھذه التغيرات بدورھا إلى معام:ت 

لوحدات المكونة في العديد تجارية دولية تتنامى باستمرار واتصاPت بشرية عبر الحدود، وكانت نتيجة ھذا كله ھو ان ا
من الدول الفدرالية أصبحت اكثر انخراطاً في النشاطات الدولية Qن ممارستھا لمسئولياتھا الدستورية أصبح متأثراً 

)17(بشكل متزايد بالعولمة
.  

                                                           

)12 .(^�"
 ��B*�	 �m416.   
)13.( ^�"
 ��B*�	 �m413. 
)∗.(  ��*��� ����� ���
�*��) F��*�	78.(  
)14 .( .������ ���5� -�� �����)�	���*(� R�5O S�� ��B* �m416.  
)15 .(� . ��	��"�	 %�&
�	 %�#"* ��� ��
����$ -��
)����� : ���
�	� �!��$ � �
���5�* ���D*2005( m �

m49950.   
)16 .(�
�G a .���* 5��* ��*N� �
��
* ' ! ������	 ��L��2�	 �� ����	 ����	��"�	 q��* ' ! :
9federal9in9relations9foreign9on9reflections9http://www.forumfed.org/library/comparative

countries/  )2015/8/14visited: (  
)17.( ��B*�	 ^�"
 .   



The Scientific Journal of Cihan University – Sulaimanyia Vol. (1) Issue (4) 

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print) PP: 02-25 

DOI: http://dx.doi.org/10.25098/1.4.1                            August/2017 

  

  
9 

 

  

سيطة إلى ، قد تحول من دولة ب2005ودستوره  2004إنّ شكل الدولة العراقية، قانون ادارة الدولة للمرحلة ا�نتقالية 

)أي دولة فيدرالية(دولة مركّبة 
)∗(

)18(ولذلك فإنه اصبح ضرورياً تحديد ص:حيات السلطة الفيدرالية وسلطات اQقاليم 
 .

المواد من (ص:حيات السلطة الفيدرالية وسلطات اQقاليم في الباب الرابع منه  2005نظم دستور جمھورية العراق 
)19(ث:ثة أنواع وھذه الص:حيات ھي على) 115إلى  109

:  

 ).113إلى  109المواد من (الص:حيات الحصرية للسلطات ا�تحادية  •

 ).114المادة (الص:حيات المشتركة بين السلطات ا�تحادية وسلطات اQقاليم  •

  ).115المادة (ص:حيات اQقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم  •

سم السياسة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي، والتفاوض بشأن إختصاصات ر) 110(لقد حصّر الدستور في المادة 
المعاھدات واPتفاقيات الدولية، وسياسات اPقتراض والتوقيع عليھا وابرامھا، ورسم السياسة ا�قتصادية والتجارية 

)∗∗(الخارجية السيادية للسلطات ا�تحادية حصراً 
.  

  المطلب الثاني

  لsقاليم الفيدراليةالشخصية القانونية الدولية 

قد تم تناول مفھوم الشخصية القانونية الدولية ومعاييرھا في النقطة اQولى، : سيتم تناول ھذا المطلب في نقطتين
كل ذلك في ضوء . والتطرق إلى مدى تمتع اQقاليم في الدولة الفيدرالية بالشخصية القانونية الدولية في النقطة الثانية

  .ي العام وآراء الفقھاء والمختصين في ھذا المجالمباديء القانون الدول

  

 ًPالشخصية القانونية الدولية ومعاييرھا: أو  

يقصد باصط:ح الشخص في نظام قانوني معين كل من تخاطبه احكام ھذا النظام القانوني، لتملي عليه مباشرة 
ھم الذين تكون حقوقھم ) ولي او داخليد(التزامات أو لتمنحه حقوقاً، او بعبارة اخرى ان اشخاص أي نظام قانوني 

)20(وواجباتھم منظمة بأحكامه
.  

ويقوم كل نظام قانوني بتعيين اPشخاص التابعين له أو الخاضعين Qحكامه والقانون الدولي العام، بصفته نظاماً قانونياً، 
)21(شخصية الدوليةھو الذي يعين اPشخاص الدوليين الخاضعين لقواعده ورقابته، والشخص الدولي يتمتع بال

وھذه . 
)22(الشخصية تتحدد، بصفة عامة، بأمرين

:  

                                                           

)∗ .(m
� F��*�	 )1 (�* ����� ����#*L S	���	 2005 ' ! �* ��N� :"����#*L S	���	 ���� ������	 F��	� � 
��* �	O F���� �� *�5 %�&
 
%5��	 �#�� -��#*L ����
 )�
�*��� (��$	���*�� 	OG� ������	 �*�) F���� S	���	 ." 

)18 .(� .���L
�	 ��*� �*�� �	���� m �R�5O S�� ��B*114. 

)19 .(m m �^�"
 ��B*�	1149115.  
)∗∗ .(m
� F�
"�	 ) (K�� (�* F��*�	 )110 (�* ����� ����#*L S	���	 2005 ' ! �* ��N�" :m�2� ��$ ��	 ������K	 ��B�B�23�� ���B��	 ���|	 : (K��: 9 

 1	���K	 ������� �������	 �����"�K	� �	�G��*�	 �N�� 1��"��	� ����*� ���	 ���*��	� ��L��2�	 ������	 %��
�������	 ��L��2�	 ����L��	� ����B��3	 ������	 %��� ��#*	��	� �#� ! C�����	�". 

 

)20 .(� .%�B! ���$��	 ��B* S�� R�5O� m291. 

)
21

 .( ��B*�	 �^�"
 ��"B�	� �#�"
.  

)22 .(��B*�	 �^�"
 ��"B�	� �#�"
.  
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 .بالقدرة على التعبير عن ارادة ذاتية خاصة في ميدان الع:قات الدولية .1

  .بالقدرة على ممارسة بعض الحقوق أو اPختصاصات الدولية وفقاً Qحكام القانون الدولي العام .2

) H. Kelsen(وكلزن ) Guggenheim(وجوجنھايم ) Anzilotti(ويعرّف العديد من الفقھاء، مثل أنزيلوتي 

أھلية تحمل : "، الشخصية القانونية الدولية على أنھا)Brownlie(وبراونلي ) Schwarzenberger(وشوارزنبرجر 
"الحقوق والواجبات في ظل القانون الدولي

)23(
 .  

شخصاً أو موضوع القانون الدولي، قادر على اكتساب ان اكتساب أو امت:ك الشخصية الدولية يعني ان كياناً ما يصبح 
)24(الحقوق والواجبات، وله القدرة على صيانة حقوقه بواسطة أو من خ:ل تقديم المطالبات او اPدعاءات الدولية

 .

 وشخص القانون الدولي يدَين بالمسؤوليات إلى المجتمع الدولي، ويتمتع بالحقوق واPمتيازات التي قد يطالب، والتي

يمكن ان يؤكد الى ذلك الحد الذي يعترف به من النظام القانوني الدولي عن طريق اجراءات قانونية، وھذا يعني ان 
)25(الكيان له أھلية إجرائية

.  

وھناك رأي يرى بانه P تنطبق أوصاف الشخص القانوني الدولي إP على الدولة، اذ انھم يرون إن على الشخص 
ح:ً للحقوق وا�لتزامات الخاصة وقادراً على انشاء قواعد القانون الدولي واتخاذ القانوني الدولي ان يكون م

ا�جراءات الضرورية لضمان تطبيق ھذه القواعد ومن ھنا فإن مفھوم الشخصية القانونية الدولية مرتبط بشكل وثيق 
)26(بالشعب وا�قليم وتحمل المسؤولية الدولية عن انتھاك ا�لتزامات الدولية

.  

، أشخاص القانون الدولي العام ليست ھي، بالضرورة، كل القوى المكونة للجماعة الدولية، ولكنھا القوى التي إذن
وصلت الى درجة من اQھمية والخطر تجعلھا أھ:ً في نظر القانون الدولي العام لتلقي خطابه المباشر، ومن المعروف 

دائرة  -من بعد -إP على الدول وحدھا، ثم اتسعت -القرنوحتى اوائل ھذا  -أن وصف الشخص الدولي لم يكن لينطبق
)27(الشخصية الدولية لتشمل المنظمات الدولية أيضاً 

  .واشخاص أخرى. 

اليوم، وكيفما كان، مع انّ الدول تبقى اQشخاص اQساسيين للقانون الدولي، ھم ليسوا اQشخاص الحصريين للنظام 
سّع مجال الشخصية القانونية الدولية إلى حد كبير كنتيجة �نتشار المنظمات القانوني الدولي، طوال القرن العشرين تو

)28(الدولية والوعي الدولي اQعظم لحقوق ا�نسان
.  

وان الحاجة إلى معرفة الوحدات اQخرى التي يمكن ان تتمتع بالشخصية القانونية الدولية دفع بالفقھاء إلى البحث عن 
معايير ث:ثة في تحديد الشخصية القانونية  -بشكل عام -لدولية، ويمكن القول بأنه ثمةمعيار معين للشخصية القانونية ا

)29(السيادة، اPعتراف، والمخاطبة: الدولية تدور حولھا آراء وتحلي:ت الفقھاء في ھذا الصدد وھي
ويتم تناول ھذه . 

  :المعايير كاqتي

  معيار السيادة .1

                                                           

)23 .( (�

 �! :�*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m m5379538 .  
( 24 ). Rebecca M. M. Wallace, International Law (London: Sweet & Maxwell Limited, 

2002), p. 56.  
(25). Ibid. 

)26 .(� . %���	 �����	 ��
�
�	 4-���* ���5��� ���� E��$)����� : ���
�	� H��� � '
���5�* ���D*2009( �
m130.   

)27 .(� .�*�* �*�� ���*��	��! ��B� ��
�
�	 �����	 %���	9 4�L�	 ��0	 )����
5�3	 :�	� ��*�L�	 �F���L�	 
2015(� m91.  

(28). Rebecca M. M. Wallace, op. cit., p. 56.   

)29.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m539.   
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بالشخصية القانونية الدولية يجب ان يمنح فقط للوحدات التي تتمتع بالسيادة، يرى البعض من الفقھاء أن اPعتراف 
وليس ھناك من يملك السيادة سوى الدول، وعلى ھذا اPساس يرفض ھذا ا�تجاه منح الشخصية القانونية الدولية حتى 

بھا من الناحية الفعلية إلى المنظمات الدولية على اعتبار أن ذلك يعني بالضرورة منحھا السيادة وھي P تتمتع 
أن معيار السيادة يفترض بدوره أن تكون الوحدة المعنية مستوفية : والقانونية، ويضيف انصار ھذا ا�تجاه القول

طالما ان السيادة P تتحقق بدونھما، ومما تجدر ا�شارة اليه ھو ان البعض من الفقھاء ) ا�قليم(و) الشعب(لعنصري 
حدات المشتركة في اPتحاد الفيدرالي بالشخصية القانونية الدولية إلى معيار السيادة ھذا، على استند في رفضه لتمتع الو

لوحدھا دون الوحدات المكونة ل:تحاد، وفي المقابل ) اPتحادية(أساس ان تلك السيادة المودعة في الحكومة المركزية 
ستناد إلى معيار السيادة وذلك من خ:ل القول أعطى البعض الشخصية القانونية الدولية لتلك الوحدات أيضاً با�

)30(بإمكانية تجزئتھا بين الحكومة المركزية والحكومات ا�قليمية
.  

  معيار ا�عتراف .2

توجد نظريتان في تكييف طبيعة ا�عتراف بالدولة الجديدة، ھما نظرية اPعتراف المنشيء ونظرية اPعتراف 
)31(ا�قراري أو الكاشف

.  

ن عن نظرية اPعتراف المنشيء ھم فقھاء المذھب ا�رادي أمثال تربيل ويلينك في المانيا، وانزيلوتي ان الذين يدافعو
وكافاكليري في ايطاليا، ومن المنادين بھا ايضاً الفقيھان ا�نجليزيان لوثرباخت وأوبنھايم، وفي رأي ھؤPء، ان الدولة 

ء غير اPعتراف، وعليه فا�عتراف بموجب ھذه النظرية تكون وتصبح شخصاً دولياً من خ:ل اPعتراف فقط وP شي
ھو الذي يخلق الشخصية القانونية للدولة الجديدة، وھو الذي يمنحھا الوجود القانوني في الجماعة الدولية باعتبارھا 

)32(شخصاً من اشخاص القانون الدولي العام، وبدون اPعتراف تبقى الدول مجرد واقعة بسيطة
.  

qخرين ممن أيد ھذا ا�تجاه الدكتور محمد طلعت الغنيمي الذي يعتمد على معيار معين، ثم يجعل، ھو ومن الفقھاء ا
اqخر، ذلك المعيار ثانوياً عندما يربطه ارتباطاً وثيقاً بمسألة اPعتراف، فيرى الدكتور الغنيمي ان المعيار الصحيح 

ان "دة المعنية Qن تكتسب حقوقاً من ذلك النظام وإنما ھو للشخصية القانونية في نظام قانوني معين ليس ھو مكنة الوح
"تكون في وضع يسمح لھا بمتابعة ھذه الحقوق وا�لزام بھا داخل ذلك النظام

)33(
القدرة على متابعة (غير ان معيار . 

: بأن يصبح غير ذي جدوى، من الناحية النظرية في أقل تقدير، عندما يمضي الدكتور الغنيمي إلى القول) الحقوق

الشخصية القانونية الدولية ھي من خلق ا�رادة الدولية الشارعة وھي P تتوافر إP اذا اعترف بھا ھذه ا�رادة "
بفكرة ا�عتراف، وذلك يقابل ارتباط فكرة  -في القانون الدولي -الشارعة، من ھنا ترتبط فكرة الشخصية القانونية

"رادة المشرعبإ -في القانون الداخلي -الشخصية القانونية
)34(

.  

فھي قد اسرفت كثيراً في ا�عتماد على دور ا�رادة، وأنھا تتعارض مع : على ان ھذه النظرية منتقدة من ث:ث نواح
)35(ا�عتبارات ا�جتماعية والتأريخية المتعلقة بتكوين الدول، ثم انھا تتناقض مع التعامل الدولي

.  

  معيار المخاطبة .3

ھذا المعيار يتفق مع حقيقة الواقع بل وتفرضه تلك الحقيقة أيضاً، حيث P يمكن تصور أن  يعتقد انصار ھذا ا�تجاه ان
يوجد نظام قانوني معين تخاطب قواعده مباشرة وحدة معينة فترتب لھا حقوقاً او تفرض عليھا التزامات، مھما بلغت 

                                                           

)30.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m m539 9540.  

)31.( � .%�B! ���$��	 ��B* S�� �R�5O m453.   

)32.( ��B*�	 �^�"
 ��"B�	� �#�"
.    

)33 .(� . �� $ �*�* %*0	 ��
�� �� �*���	 %�5�0	 ��*�
��	)����
5�0	 : �T���*�	 FN�
*1970(m �579.   
)34.( � .��*�
��	 �� $ �*�* ��B* S�� R�5O� m576.   

)35.( � .%�B! ���$��	 ��B* S�� �R�5O m m4549455.   
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د شخصاً قانونياً في اطار ھذا النظام تلك الحقوق واPلتزامات، ثم يقال بعد ذلك ان المخاطب بھذه القواعد P يع
)36(القانوني، أو يقال أن توافر الشخصية القانونية الدولية يفترض أكثر من ھذه المخاطبة المباشرة

.  

، ويرى ان مناط )∗(ويوضح الدكتور يحيى الجمل طبيعة الع:قة بين الشخصية القانونية الدولية واQھلية القانونية
أھلية الوجوب، أي ص:حية ثبوت الحقوق والواجبات للوحدة المعنية، وليس أھلية اQداء، أي الشخصية القانونية ھو 

المقدرة على استعمال الحق، فمن المتصور أن يوجد شخص قانوني له أھلية الوجوب بطبيعة الحال وبحكم الضرورة 
اQقاليم : ، ومن النماذج على ذلكغير أنه P يملك أھلية اQداء أو ان يتملكھا ولكن بصورة ناقصة وغير متكاملة

الخاضعة للوصاية أو ا�نتداب في حينه فھي كانت تمتلك الشخصية القانونية Qنھا كانت تمتلك أھلية الوجوب دون 
)37(أھلية اQداء

.  

م ويؤكد الدكتور يحيى الجمل ايضاً ان الشخصية القانونية تعني ان تكون الوحدة مخاطبة بالقواعد القانونية في نظا
قانوني معين، وان يكون ھذا الخطاب مباشراً، وھذا الخطاب معناه الص:حية Pمت:ك الحقوق وتحمل الواجبات وھذه 
الص:حية ھي ما يسمى بأھلية الوجوب، وحتى تكون ھذه الص:حية منتجة وفعالة يجب ان تتوافر إلى جانب أھلية 

"لحقالوجوب أھلية اQداء، التي ھي المقدرة على استعمال ا
)38(

.  

  :في ضوء كل ما تم تناوله يمكن التوصل إلى اPستنتاجات التالية بخصوص أشخاص القانون الدولي

يشارك الشخص القانوني الدولي في الع:قات الدولية ذات الطابع ا�قتصادي والسياسي والثقافي التي تتخطى  .1
 .اإطار الع:قات ا�جتماعية الناشئة داخل الدولة والخاضعة لقوانينھ

 .يجب ان يكون الشخص القانوني الدولي قادراً على نيل الحقوق وتحمل ا�لتزامات وعلى تحقيقھا .2

 .يجب ان يكون القانون الدولي مصدراً للحقوق وا�لتزامات التي يتحملھا الشخص القانوني الدولي .3

  الشخصية القانونية الدولية لsقاليم الفيدرالية: ثانياً 

الع:قات بالدول اQجنبية ارتباطاً وثيقاً بمسألة الشخصية الدولية لكل من اPتحاد والوحدات يرتبط حق الحفاظ على 
اQعضاء، فشخصية ھذه الوحدات اPعضاء تدوم ما دامت تحتفظ بحقھا العام في اقامة الع:قات المباشرة بالدول 

في الشؤون الخارجية، فانھا قد تخسر بذلك اQجنبية، اما اذا تخلت الوحدات اPعضاء ل:تحاد كلياً عن اختصاصاتھا 
)39(منزلتھا الدولية

.  

من المسلم به أن لكافة اPتحادات الفيدرالية سمات عام مشتركة، من أبرزھا اتصاف الدولة الفيدرالية بوصف الشخص 
)40(القانوني الدولي حال افتقاد كل من الدوي:ت المكونة لھذا الوصف

الفيدرالية ھي ان  والقاعدة الجوھرية في الدولة. 
المركز الدولي لھا ھو من مھمات الحكومة الفيدرالية وان الدولة الفيدرالية ھي وحدھا المتمتعة بالشخصية الدولية بينما 

)41(اQقاليم أو المقاطعات P يعترف بھا كشخصية قانونية دولية
بالرغم : وكما يؤكد عليه الدكتور محمد بشير الشافعي. 

ر ا�تحادية تفوض الوPيات سلطة ابرام بعض ا�تفاقيات فيما بينھا أو مع دول أجنبية، ولكن ليس من أن بعض الدساتي

                                                           

)36.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m543.  
)∗ .(�_ �� G0	 ��
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*� %�&
 �
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�� ���* ^B�2�0 �5 	���*�� S�
���� ��*	���3	� .	O� K �5*� H����	 �! �� G0	 ��
�
�
�	 ���� C�*��	 S�
�� ��*	���	� 

�
��* .�	ٕ� �� G0	 ��
�
�
�	 ������	 �$�� m2� � �
�
�
�	 �����	 F��� E���5	 S�
��	 �*��� ��*	���3	 ������	 ���	 ��"
� �#� m�2�� ��
�
�	 �����	 �%G��� T�B� �&
�	 

�! �#*L� -O�	 R���� �!	�� ��
�
�	 �����	 .	 �� :
 .� � 
G	�7 H)� 	
�� 
	��
�� 
�.	 =��I1305131.   
)37.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m m543 9544 .  
)38.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� R�5O� m544 .  
)39 .( .������ ���5� -�� �����)�	���*( �R�5O S�� ��B* �m420.  
)40 .(� .�*�* �*�� ���*��	��! ��B* S�� �R�5O m181 .  
)41.( � .m �R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*� �*�� �	����115.   
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مؤدى ذلك أن تكتسب ھذه الوPيات الشخصية الدولية، اذ أن ھذه السلطة قد فوضھا لھا الدستور ويمكن سحبھا منھا 
للحكومة ا�تحادية، ولھذا فإن اتجاه بعض بتعديله، فض:ً عن ان الدستور يقيد ھذه السلطة بعدة قيود ويخضعھا 

)42( الدساتير الى تخويل الوPيات حق ابرام اتفاقيات غير سياسية مع الدول اQجنبية P يكسبھا الشخصية الدولية
.  

بأنه ليس با�مكان اPعتراف بالدول اQعضاء في الدولة الفيدرالية كأشخاص للقانون الدولي ) Ghosh(يرى جوش 
بسيط وھو ان ھذه الدول او اQقاليم ليست كيانات ذات سيادة كاملة وP ناقصة، فھي ليست دوPً بالمعنى وذلك لسبب 

)43(في القانون الدولي العام) الدولة(الذي يستعمل مصطلح 
ويترتب على قيام دولة اPتحاد الفيدرالي زوال الشخصية . 

، لتحل محلھا جميعاً شخصية دولية جديدة ھي شخصية الدولة القانونية الدولية المستقلة Qعضاء ھذا اPتحاد المركزي
)44(اPتحادية

)45(أي تفنى الشخصية الدولية للدول اQعضاء في شخصية الدولة الفيدرالية. 
.  

اذا كان اPتحاد الفيدرالي يؤدي الى نشوء دولة واحدة على الصعيد الخارجي وھي دولة اPتحاد التي تحوز على 
كاملة فإنه ينطوي في الوقت ذاته على فقدان الدول المكوّنة له لھذه الصفة في المجال الدولي الشخصية الدولية ال

ويترتب على تنازل الدول اQعضاء عن جوانب سيادتھا الخارجية عدم إمكانھا من الظھور كأشخاص قانونية في مجال 
)46(القانون الدولي العام والع:قات الدولية

على قيام الدولة الفيدرالية ھو فناء الشخصية من اھم النتائج المترتبة . 
القانونية الدولية للوPيات أو الدول اQعضاء المكونة لھا وظھور تلك الدولة في نطاق القانون الدولي العام بطابع 
الوحدة والمركزية، فالدولة الفيدرالية ھي التي تملك وحدھا الشخصية الدولية وتتحمل المسؤولية الدولية عن 

P47(ياتالو(
شخصاً من أشخاص القانون   من الناحية الدولية تعد الدولة الفيدرالية: "يقول الدكتور عصام العطية. 

"الدولي العام، في حين تنعدم الشخصية الدولية للدول اQعضاء فيه
)48(

.  

القانون الدولي العام ليس ھناك من خ:ف بين الفقھاء حول تمتع الدولة الفيدرالية بكافة الحقوق والمؤھ:ت المقررة في 
باعتبارھا دولة ذات سيادة ومن ذلك تمتعھا بالشخصية القانونية الدولية، بيد ان الخ:ف ينصب على مدى تمتع اQقاليم 

)49(المكونة لھذه الدولة بتلك الشخصية والمدى الذي تصل اليه
تختلف استق:لية اQقاليم على النطاق الدولي باخت:ف . 

كل اتحاد فيدرالي، تشارك كل اقليم في الع:قات الدولية باعتبارھا شخصاً للقانون الدولي بالقدر الذي الوثيقة المكونة ل
)50(يمنحه الدستور من ص:حيات مثل ابرام المعاھدات الدولية واجراء مباحثات دولية

.  

مخالفة خصوصاً بالنسبة  إن ھذا الرأي، في الواقع، ھو الغالب والراجح في الفقه، دون ان يعني ذلك عدم وجود آراء
للوPيات التي خولت ممارسة بعض الص:حيات الخارجية كالتمثيل الدبلوماسي وعقد اPتفاقيات الدولية، حيث يرى 

وستينبيرجر ) O' Connell(وأكونيل ) Bernhardt(بعض فقھاء القانون الدولي العام من مثل برنارد 

                                                           

)42 .(�! (�

 :� . �����	 �� ��������	 ��B�B�23	 C���� �����5�	 Z��B -�#* �*�* ���	���"�	)����� :
 �����
��	 �� ��	 �	���
*2010(m �248.  

)43 .( (�

 �! :�*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m516 .  
)44 .(� .�*�� ��*L �����	 ��B* S�� �R�5O m124 .  
)45.( � .%�B! ���$��	 ��B* S�� �R�5O m408.  
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�5*	� �#
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���5�* �!��$ � ���
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2000(� m304 .  

)47 .(� .�*�* �-�
��*G ���	���"�	 %5��	� ��	O�	 ���5�*��	� ���	�3	 ��*� �3	 )����� :���D* �
���5�* �!��$ � 
���
�	� 2001(� m m1979198 .  

)48 .(� .%�B! ���$��	 ��B* S�� �R�5O m409.   

)49.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m516.  

)50 .(� .m �R�5O S�� ��B* ���5��� ���� E��$224.   
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)Steinberger (تحادPعضاء في اQالفيدرالي التي تتمتع بأھلية دولية محدودة تكون إلى مدى معين  بأن الدول ا
)51(أشخاصاً للقانون الدولي

.  

مما P شك فيه أن الدولة الفيدرالية تتمتع بالشخصية القانونية الدولية التامة، بينما دستور ا�قليم أو دستور ا�تحاد 
يرھا من الدول تحدد اQھلية القانونية لnقليم وقدرتھا الفيدرالي والممارسة السائدة على نطاق ع:قات ا�قليم مع غ

)52(القانونية في الدخول في ع:قات دولية قانونية
ومھما تشدد الدستور، عند توزيعه السلطة، على تقيد ص:حية . 

نية الدولية اQقاليم في عقد معاھدات دولية فان الممارسة الدولية ارست حق كل اقليم في التمتع بقدر من الشخصية القانو
)53(بحيث يكفل القيام بابرام بعض انواع المعاھدات المتصلة بشكل وثيق بمصلحة ا�قليم وضرورة تأمين أمنھا القومي

 .

ان المعاھدات التي تبرمھا أعضاء ا�تحاد في :" في تقرير له حول قانون المعاھدات Lauterpachtيقول لوترباخت 
"لقانون الدوليالدول الفيدرالية ھي معاھدات وفقاً ل

)54(
.  

العراق يتمتع بشخصية قانونية  -بأنه إذا كان من باب ا�فراط القول بأن إقليم كوردستان: وخ:صة القول، يمكننا القول
دولية كاملة ومطلقة كما تتمتع بھا دولة مستقلة ذات سيادة، فإنه من باب التفريط كذلك انِكار تمتعه بتلك الشخصية 

 modified international legal(ا�قليم يمتلك شخصية قانونية دولية محدودة أو مقيدة وان ... بشكل مطلق

personality(
)55(

.  

العراق ان تكتسب مثل ھذه الشخصية ولكن كانت الصعوبة  -ولذلك كانت مھمة صعبة وشاقة بالنسبة �قليم كوردستان
كيف يمكن �قليم فيدرالي أن يكتسب مركزاً دولياً بدون ان : أقل لnقليم �حراز مركز دولي له، لذا يبرز التساؤل اqتي

ھل ان التمتع بمركز دولي P يشترط اكتساب الشخصية الدولية؟ اي ھل يمكن : تكون له شخصية دولية؟ وبعبارة اخرى
 ھذا ھو الموضوع الذي سيتم تناوله في. ان يكون لnقليم مركز دولي بغض النظر عن تمتعه بالشخصية الدولية؟

  .المبحث الثاني

  المبحث الثاني

  العراق وفرص بناء المكانة الدولية -محاوPت إقليم كوردستان

العراق عالميا؟ً ما ھي  - ازاء ھاتين العقبتين اللتين تم التطرق اليھما في المبحث السالف، كيف يتصرف إقليم كوردستان
العالمي ثم بناء وتطوير مركز عالمي لنفسه؟ ھل  الوسائل والطرق التي يتخذھا ا�قليم لتعزيز مكانته على المسرح

لnقليم وتحديد مركزه كفاعل ) transnational role(ھناك امكانية ومبررات لبحث الفرص  والدور العابر للقومية 
  من غير الدولة؟

العراق  - ردستانإقليم كو statusلnجابة عن ھذه اQسئلة والخوض في فرص ا�قليم لبناء المركز العالمي وبيان حالة  

paradiplomacyوانخراطھا على المسرح العالمي يتم استخدام الدبلوماسية الموازية 
 )∗(

وكما . كأداة مفاھيمية تحليلية 

                                                           

)51 .( (�
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"الدبلوماسية الموازية"ان مصطلح : " يقول الدكتور أيمن الدسوقي
قد تستخدم في دراسة الع:قات الخارجية �قليم  

تحليلي، الذي يوفر اطاراً عملياً مناسباً لبحث النشاطات الدولية للكيانات أو اQقاليم تحت العراق كمفھوم  - كوردستان
)subnational(القومية 

)56(
العراق تستخدم الدبلوماسية الموازية كوسيلة لتعزيز  -وكان حكومة اقِليم كوردستان. 

)57(الدستوري، وتوسيع استق:لھا ا�قليمي) status(وضعھا 
.  

العراق، كما اشير اليه ايضاً كالدبلوماسية الموازية، في الع:قات الدولية ليس ظاھرة جديدة،  -م كوردستانانخراط اقلي
مع ھذا، الدبلوماسية الموازية �قليم كوردستان حصل على ... يمكن ان يرجع به الى النصف الثاني من القرن العشرين

، وحظي بذراع طليق بعد احت:ل العراق 1991به التام في سنة ش) ا�ستق:ل(حافز حينما ضمّن ا�قليم الحكم الذاتي 
2003بقيادة الوPيات المتحدة اQمريكية في 

)58(
 .  

ا�طار الدستوري، مستوى اPستق:ل ا�قليمي، والع:قات البينحكومية تؤدي نسبياً دوراً : السياقات الھيكلية الداخلية
العراق، كما توفر فرصاً وتفرض في الوقت نفسه   -�قليم كوردستان ھاماً في تشكيل وتوضيح الدبلوماسية الموازية

)60(، ھذه العوامل الث:ثة التي ترتبط منطقياً وعملياً بالدبلوماسية الموازية)59(قيوداً للعمل
اضافة إلى الظروف العالمية . 

كفرص لnقليم  من أجل بناء المكانة المستجدة على المسرح العالمي؛ نتيجة انتھاء الحرب الباردة والعولمة، يتم تناولھا 
  :الدولية  وفي اربعة مطالب بالشكل اqتي

  

  المطلب اQول

  السياقات الدستورية

الوضع الدستوري لnقليم قد يكون لھا صلة مميزة سواء على تمتعھا بالتأثير الكافي على شؤونھا الدولية أم على قدرتھا 
)61(في متابعة مصالحھا دولياً 

.  

لم يكن واضحاً من حيث أنّ النظام السابق لم  2005ان الوضع الدستوري لnقليم قبل اقِرار الدستور العراقي في عام 
يكن يقر بھذا الوضع الفيدرالي لnقليم، ولذلك لم يكن سھ:ً للدول التعامل مع ھذه الحالة غير ا�عتيادية واقصى نوع 

)62(وحكومته De factoمع الواقع من التعامل مع ھذا الوضع كان ھو التعامل 
العراق  -وان اقليم كوردستان. 

والمؤسسات السياسية الموجودة فيه كانت تمارس ص:حياتھا من دون وجود سند قانوني داخلي ودولي، حيث لم يصدر 
Qمم المتحدة، أي قانون أو قرار دولي بشأن السلطات السياسية الموجودة في ا�قليم وطبيعتھا من اية ھيئة دولية، مثل ا

ومن الداخل لم يوجد سند قانوني لھا بالرغم من اقرار الفيدرالية وتبنيھا كشكل لنظام الحكم من برلمان إقليم 
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)63(كوردستان
ودستور جمھورية  2004وصدور قانون ادارة الدولة للمرحلة اPنتقالية  2003ولكن بعد سقوط النظام . 

ي والدستوري لnقليم كإقليم اتحادي في الدولة العراقية اPتحادية واصبح تم ا�قرار بالوضع القانون 2005العراق 
)64(التعامل مع اِ�قليم تعام:ً قانونياً 

.  

بينّ، كما اوضحنا في المبحث اQول، بشكل واضح ھذه المسألة وعدّت الع:قات  2005دستور جمھورية العراق 
ھذا P يعني عدم وجود اي دور لnقليم في المجال الدولي  الخارجية في ضمن ص:حيات السلطات ا�تحادية، اP ان

الفقرة  121المادة (فھناك مجاPت عدة يمكن ان يتم التحدث عنھا كص:حيات لnقليم في المجال الخارجي، مث:ً تنص 
ت تؤسس مكاتب لsقاليم والمحافظات في السفارات والبعثا: "2005من الدستور العراقي الدائم لعام ) رابعاً 

على ادارة النفط والغاز ) الفقرة ثانياً  112المادة (الدبلوماسية، لمتابعة الشؤون الثقافية وا�جتماعية وا�نمائية، وتنص 
من قبل الحكومة ا�تحادية مع حكومات اQقاليم ورسم السياسات ا�ستراتيجية ال:زمة لتطوير ثروة النفط والغاز، وفي 

لمشتركة بين السلطات ا�تحادية وسلطات اQقاليم مثل إدارة الكمارك وتنظيم على ا�ختصاصات ا) 114المادة (
مصادر الطاقة الكھربائية ورسم السياسة البيئية وسياسات التنمية والتخطيط العام والسياسة الصحية العامة والتربية 

  .ودوھذا يعني ھناك مجال لnقليم لممارسة الدور الخارجي في نطاق محد. الخ...والتعليم

  

  المطلب الثاني

  مستوى اPستق:ل ا�قليمي

باستق:ل واقعي شبه تام وكان له حكومة منتخبة وسلطات وص:حيات واسعة في ادارة شؤونه  1991يتمتع ا�قليم منذ 
)65(ورسم سياساته

. 

ا�مكان  أخذت ھذه الص:حيات طابعاً دستورياً وشرعياً لذلك يحاول ا�قليم قدر 2005وبعد تصديق دستور عام 
الحفاظ على ص:حياته وتعزيزه في المجالين الداخلي والخارجي، وله عدة مؤسسات �دارة ع:قاته وتنظيمھا، الدرجة 
العالية من ا�ستق:ل التي يتمتع بھا ا�قليم مكنته ان يكون فعاPً وان يمتلك تأثيراً جوھرياً مباشراً أكثر في الشؤون 

)66(الدولية
العراق شخصية قانونية دولية محدودة او  -بمعيار اPعتراف كمبرر �مت:ك اقليم كوردستانواذا أخذنا . 

العراق ولو بشكل ضمني أو  -مقيدة، فإننا نجد بعض المسائل التي تؤكد وجود مثل ھذا المعيار في اقليم كوردستان
  :، ومن ذلك)67(نسبي

من الدول سواء الوفود الخاصة بقادة اQحزاب استقبال الوفود الكوردية على مستويات رفيعة في العديد  .1
)68(السياسية الرئيسية أم بحكومة اقليم كوردستان

.  

فتح المكاتب الرسمية لحكومة اقليم كوردستان في العديد من العواصم والمدن العالمية واستقبال رؤساء  .2
مع ھذه المكاتب اQمر الذي وممثلي ھذه المكاتب في المناسبات، وھناك العديد من الدول تتعامل بشكل مباشر 

يعني اعترافاً واقعياً بالسلطات التي تمثلھا تلك المكاتب بالرغم من أن ھذه الدول P تقدم اي اعتراف صريح 
)69(بھذا الصدد

. 
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التعامل مع ا�قليم وسلطاته في بعض المسائل السيادية وفي نطاق محدود، من دون الرجوع الى الحكومة  .3
 .ا�تحادية

 

  ثالثالمطلب ال

  الع:قات البينحكومية

العراق من تراث الحركة القومية الكوردية في تطوير اتصاPتھا مع الخارج بعد  -استفادت حكومة اقليم كوردستان
)70(نتيجة �نتخابات عامة اجريت في اPقليم 1992تشكيل الحكومة عام 

العراق عدة  -واسّست حكومة اقليم كوردستان. 
رسمية لتطوير ع:قاتھا البينحكومية ومتابعة مصالحھا بشكل مستقل وبعيداً الى حد ما من  قنوات ووسائل رسمية وغير
)71(السلطات والقنوات ا�تحادية

تم احداث  1991العراق في عام  - بعد تشكيل البرلمان وحكومة إقليم كوردستان. 
تقوم بمھام بناء وتوطيد الع:قات والتي كان يفترض فيھا ان ) وزارة المساعدات ا�نسانية والتعاون(وزارة باسم 

تتولى مھام ] وزارة المساعدات ا�نسانية والتعاون[ الخارجية وتمثيل ا�قليم في الخارج، وان تشكيل وزارة خاصة 
)72(تنظيم الروابط مع الخارج يعني وجود مؤسسة حكومية خاصة تتولى تنسيق وتنظيم شؤون ا�قليم مع الخارج

 .

العراق فإن مھام  -الصادر عن برلمان إقليم كوردستان 1993لسنة  20من قانون الوزراة رقم وحسب المادة الرابعة 
)73(الوزارة تتعلق بالنقاط اqتية

:  

 .اPتصال بالمنظمات ا�نسانية أو السياسية ووسائل ا�ع:م .1

 .العمل من أجل تأمين المساندة المالية والمعنوية والسياسية لnقليم .2

 .من البلدان الصديقة الحصول على الزماPت .3

 .التنسيق بين المنظمات العالمية ومجلس الوزراء .4

 .تنظيم والمشاركة في المؤتمرات والندوات واPجتماعات العالمية .5

 .تنظيم الع:قة مع الجاليات الكوردستانية ومنظماتھا خارج ا�قليم بھدف التعاون .6

 .تنظيم الخروج من ا�قليم والدخول اليه .7

وزارة المساعدات ا�نسانية والتعاون إذ لم يكن  7/5/2006ة الخامسة لحكومة اقليم كوردستان في لم تتضمن التشكيل
واضحاً من يقوم بادارة الع:قات الخارجية لnقليم ولكن بتشكيل دائرة خاصة للع:قات الخارجية في مجلس الوزراء 

اصبح واضحاً ان ھذه  2006لسنة ) 1(قم العراق المر -من نظام مجلس وزراء اقليم كوردستان) 22(وفق المادة 
الع:قات اصبحت تدار بشكل مباشر من رئاسة مجلس الوزراء وان دائرة الع:قات الخارجية اصبحت ھي الدائرة 

)74(المختصة التي تتولى اQمور المتعلقة بالع:قات الخارجية
وجاء في المادة الثامنة عشرة من نظام رئاسة مجلس  .

يرأسھا موظف : دائرة الع:قات الخارجية"ما نصه  22/6/2006في ) 1(العراق رقم  - ردستانالوزراء �قليم كو
بدرجة خاصة حاصل على شھادة جامعية أولية في مجال ا�ختصاص ويرتبط مباشرة برئيس مجلس الوزراء ونائبه 

"ويتولى اQمور المتعلقة بالع:قات الخارجية
)75(

 24/12/2008اPقليم في وفي امر صادر من رئيس مجلس وزراء . 

تم تنظيم شؤون ھذه ) 2005من دستور جمھورية العراق لعام ) 121(من المادة ) 4(الذي استند على الفقرة (
                                                           

)70.( � .m �R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*� �*�� �	����125.   
)71 .(m �^�"
 ��B*�	119.  
)72 .( ^�"
 ��B*�	m �116.  
)73 .(��*����	 :�������5 %� �3 �
$��	 d L*�	 �"��B9 ��
���	 �
��	 �S	���	 /����	17 )����� :30/12/1993( �

m2.  
)74.( � .m �R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*� �*�� �	����117.  
)75 .(�������5 C����: �������5 %� �_ �*�5�� ��*���	 F���L�	9 ������	 �
��	 �S	���	 /����	62 )����� : F�	��

 �����	27/8/2006(m �43.   
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)76(الدائرة
العراق بتأسيس ھذه الدائرة، بھدف بناء ع:قات ثنائية مع المجتمع الدولي،  -وقامت حكومة اقليم كوردستان. 

مسؤلة عن تعزيز مصالح إقليم كوردستان وشعبه في مجال الع:قات مع المجتمع وان دائرة الع:قات الخارجية 
)77(الدولي، بموجب قوانين ا�قليم ودستور الجمھورية العراقية

العراق بإدارة نشاطاتھا  - وتقوم حكومة اقليم كوردستان. 

ا�قليم، عدداً من القنصليات، مكاتب ، كذلك تستضيف مدينة اربيل، عاصمة )∗(ممثلية لھا حول العالم) 14(عن طريق 

)∗∗(السفارات والقنصليات، المكاتب التجارية، والوكاPت الدولية
 .  

)78(وقد ازدادت النشاطات والفعاليات للدول والمنظمات الدولية ووصلت وفود رسمية من الدول المختلفة
ان ھذا . 

ل في اPقليم وتكثيف الزيارات المتبادلة مع الدول ا�نفتاح ادى إلى وجود عدة ممثليات دبلوماسية من مختلف الدو

                                                           

)76.( F��*�	)121 ( F�
"�	)4 ( %��� S	���	 ����#*L ����� �2005.   
)77 .( C��*�	�*���	 �������5 %� �	 �*�5��9 S	���	� $�	��	 ' ! :

http://cabinet.gov.krd/p/page.aspx?I=14&s=030000&r=372&p=267&t=0&h=1                
)visited: 16/7/2016(   
)∗ .( %� �	 �*�5��������59 �* �5 W�� �� �** �#� S	���	 : �	��_ ����#*L �������3	 ��
�*�	 ����#*L ����
�"�	 ����#*L�	 ������0	 ����3	 ���*
�	 ����#*L ����	���	

**�	 �-������	 ����3	 ������	 �5 ** ���
���	 �5 ** �������3	 ����� �	�
��� ����#*L �����$�_ ����#*L ���*��3	 F���*�	 �5 )��
�$���(��5��*0	 F���*�	 ���K��	� �. 

��B*�	  :���	���� ��>�-�� :	h�
� ,��	�� i>���� /����
	�� ?�)>k ����C 5 I)�	�� l�� 
H�	-��: 

0&r=412http://dfr.gov.krd/p/p.aspx?p=95&l=14&s=03020       )visited: 16/7/2016(   

)∗∗ .(�������5 %� �_ �� ���
L0	 ��� �**�	9 S	���	 : ��*��3	 �	��	 ����#*L� �*���	 �� B

�	)����� /�
�*� �(� 

 ���
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�	 �.��� ����#*L� =  = �����
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�	 �
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�	

�	 ����#*L� ���2"�	 �� B

�	 ���5��� � ����#*L� ���2"�	 �����	 ����� � ������	 ���5� �������3	 ���	��)JICA( �

 �����	 ����� � ����5 ���5�)KOICA( S	���	 F�!��*� F���*�	 %*0	 ����� �*� �3	 ���*��	 E�5* �)UNAMI( �

 �*�0	 E� B � ������	 �
L � �*� �3	 E�5*�	�)ICRC .(	
���� :���	���� ��>�-�� :	h�
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)79(المختلفة
العراق لدى عدة دول وتطوير الع:قات الثنائية ومتعددة الجوانب مع  -مثل مكاتب حكومة اقليم كوردسان. 

ة الدول والكيانات الدولية اQخرى والزيارات الرسمية للبعثات الحكومية واستقبال الوفود الرسمية وغير الرسمي
والمشاركة في المحافل والمنتديات العالمية، والدخول مع الشركات العم:قة في توقيع العقود في مجال الطاقة 

العراق على مسرح  -وا�ستثمار وتطوير البنية التحتية، وأدّى عدد من الدول دوراً مھماً في ابراز اقليم كوردستان
)80(ية، وفرنسا، وبريطانياالوPيات المتحدة اQمريك: السياسة الدولية ومنھا

  .  

لقد ركزت حكومة ا�قليم في ھذا الصدد على عدد من الوسائل لتطوير الع:قات مع الجھات المختلفة في المحيط الدولي 
النفط، وا�ستثمار، : ، ومن أھمھا التي اعتمدت عليھا حكومة ا�قليم ھي)وھذا يعني مع الوحدات الدولية وغير الدولية(

)81(لثقافية، وا�تصاPت الخارجيةوالع:قات ا
)∗(ويتم تناول الطاقة. 

واPستثمار بشيء من التفصيل ويتم التركيز عليھا  
  . Qھميتھا بالنسبة لnقليم من جانب، وتم التطرق في السابق إلى الع:قات وا�تصاPت الخارجية وP داع لتكرارھا

أفضلھا اقتصادياً وفنياً وتكنولوجياً مقارنة مع بقية مصادر يعدّ النفط مصدراً للطاقة، ومن أرخص مصادر الطاقة و
)82(الطاقة الحديثة الناضبة منھا والمتجددة على حد سواء في الوقت الحاضر أو المستقبل البعيد

ولم يعد ھناك شك في  .
اھمية اخرى P تقل ان النفط P يقتصر في اھميته على كونه سلعة اقتصادية، وانما يتعدى ھذه اQھمية لتصبح للنفط 

)83(شأناً عن اQولى، اP وھي اQھمية ا�ستراتيجية السياسية
.  

ھي اھم المتغيرات المؤثرة على الطلب النفطي حاضراً  -الموضوعية اQساسية –من جانب آخر، المتغيرات الدولية 
تصادية والتكنولوجيا مع القوة المتغيرات السياسية وا�ق –ومستقب:ً وبصورة مباشرة وغير مباشرة، ممثلة بأبرزھا 

)84(التنافسية العالية للنفط
  .وھذا يعني ان المكانة المكتسبة بواسطة النفط ھي مكانة متغيرة وغير مستقرة. 

لقد ادت زيادة الطلب على النفط والغاز الطبيعي الى البحث عن النفط في المناطق المتوقعة وجوده والسھلة ا�ستخراج 
لدى ) العراق -إقليم كوردستان(، لذا ازدادت أھمية مثل تلك المناطق )اQمن وا�ستقرار(مخاطرة واQقل كلفة واQقل 

)85(الدول الصناعية
العراق على  -حافظ اقليم كوردستان 2014و 2004خ:فاً لباقي مناطق العراق، بين عامي . 

) deals(في توقيع وتنفيذ عقود مستوى جيد من اQمن والتمتع بنمو وتطور اقتصادي قوي؛ وھذا يتضمن تقدماً 

)86(التطوير والتنقيب للنفط والغاز مع الشركات الدولية
.  

                                                           

)79.( ^�"
 ��B*�	m �119.  

)80 .( ��B*�	m �^�"
122.  
)∗ .(T
B� F����	 ��
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 � �10 511.   
)82 .(� .�� �������	 �	����*�	 �& �� .��� $"
 ' ! E $�	 ��
��* �-����	 �*�� �*�* :  ' ! ��5��*0	 �
*�#�	

 �����	 �� 2�	 $"
)�	��� :�*5��	 ���9 ��0	 ����� �F���	 F���*�	 � � � /1997(m �91.  
)83 .(� .� .�* %&�
�� ������	 �� 2�	 $"
 ' ! ��5��*0	 �
*�#�	 �-�*��	 -��
 �*:  �
*�#�	 $"
 ' ! ��5��*0	

�����	 �� 2�	R�5O S�� ��B* �m �7.   
)84 .(� .m �R�5O S�� ��B* �-����	 �*�� �*�*92.  
)85 .(� .������	 ���
2 �	��� : ^������ �R�$�2* �^��*G	)����� : ���
�	� �!��$ � d	�� �	�2006(m �113.   

(86). Robin Mills, Under the Mountains: Kurdish Oil and Regional Politics (University of 
Oxford: The Oxford Institute for Energy Studies, January 2016), P. 3.  
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العراق لديه ايضاً معادن ھامة معدنية وغير معدنية كامنة، بل ظلت في معظمھا غير مستغَلة، وبكل  -وإقليم كوردستان
)87(إھتمام ركّز على قطاع النفط والغاز

العراق ھو  -الرئيسية في اقليم كوردستان وتطوير إحتياطيات النفط والغاز. 
2005ظاھرة حديثة، يرجع تأريخه الى سنة 

)88(
 .  

، عقب تصديق الدستور العراقي واضفاء 2005ان تطوير النفط والغاز أصبح قضية مھمة ومثيرة للجدل فقط منذ 
جذب شركات النفط  الحكم الذاتي لnقليم، اQمر الذي جعل من الممكن) status(الطابع الرسمي على وضع 

)89(العالمية
)90(الكوردي له انعكاسات سياسية كبيرة على) hydrocarbon(كما ان تطوير النفط والغاز . 

:  

 .ا�قتصاد السياسي لnقليم الكوردي .1

 ).de jure(أو بحكم القانون ) de facto(إستق:ل ا�قليم الكوردي المحتمل بحكم الواقع  .2

مستقبل اQكراد من دول الجوار، واستمرار العراق كدولة، والنزاع في سوريا السياسة ا�قليمية، من ضمنھا  .3
 .والعراق

، في حال )EU(إحتمال مجيء ا�قليم مصدراً جديداً للنفط، وخاصة، الغاز لتركيا وا�تحاد اQوروبي  .4
  .الع:قات المتوترة مع روسيا

العراق، حسب المسح الجيولوجي اQمريكي  -تانليس ھناك اتفاق على مصادر النفط والغاز المخمن �قليم كوردس
)USGS(العراق،  - ، المصادر غير المكتشفة في حزام زاكروس في العراق، جزء كبير منھا يقع في اقليم كوردستان

)91(تريليون قدم مكعب من الغاز 54بليون برميل من النفط والغاز الطبيعي السائل و 41متوسط الكمية يخمن بـ 
 .

)92(بليون برميل 45العراق، يخمن احتياطي النفط بـ  - لثروات الطبيعية �قليم كوردستانوكانت وزارة ا
في حين . 

بليون برميل من اQحتياطي  4العراق يحتوي  -بأن اقليم كوردستان 2012خمّن في ) IEA(وكالة الطاقة الدولية 
بكثير Qن مصدر التخمين يتضمن  المؤكد، تخمين وزارة الثروات الطبيعية والمسح الجيولوجي اQمريكي أعلى

بليون  45المصادر غير المثبتة المحتملة ا�ستكشاف، حالياً زادت حكومة اقليم كوردستان مصدر نفطھا المخمن من 
بليون برميل، مع ان ھذا لم يحقق بشكل مستقل وھذا الرقم ربما يتضمن على اQقل بعض المصادر في  70برميل إلى 

)93(خاصة كركوك - االمناطق المتنازع عليھ
 .  

تريليون قدم مكعب  200العراق لدى ا�قليم  -بالنسبة لمصادر الغاز، حسب وزارة الثروات الطبيعية �قليم كوردستان
)94(من معدل ا�حتياطي العالمي% 3من احتياطي الغاز الطبيعي أي ) بليون متر مكعب 5.7(

واQھم من ذلك، ان . 
)95(في حاجة الى بنية تحتية للغاز العراق، P يزال -اقليم كوردستان

.  

                                                           

(87).Robin Mills, op. cit., P. 19.  

(88). Ibid., P. 1.  
(89).Ibid., P. 2.  

(90). Ibid., P. 1. 
(91). Ibid., P. 17.  

)92 .($�	��	 ' ! ������$�	 �	����	 F�	��� �*���	 C��*�	:  
 9559109169099http://mnr.krg.org/index.php/ku/2013
=page57?tmpl=component&print=1&  (: 16/7/2016visited) 

(93). Robin Mills, op., cit., P. 17.  
(94) .$�	��	 ' ! ������$�	 �	����	 F�	��� �*���	 C��*�	:  

 9559109169099http://mnr.krg.org/index.php/ku/2013
57?tmpl=component&print=1&page 
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العراق أراد استعمال جائزة العقود النفطية لتعزيز مكانتھا السياسية، على اQقل بث:ث  - حكومة اقليم كوردستان
)96(طرق

:  

 ًPمنحت كت:ً في مواقع جغرافية ستراتيجية، لدعم مطاليبھا على المناطق المتنازعة عليھا، وذلك لتعزيز الدعم : أو
  .ياسي المحتمل المطلوب اذا ھاجمتھا القوى المجاورةالس

  .قدمت ذكاء اع:مياً، مناسباً للمستثمر في ظل صورة مؤيدة للغرب: ثانياً 

  .منحت الرخصة لشركات واسعة ا�نتشار: ثالثاً 

  

  المطلب الرابع

  الظروف العالمية المستجدة

)97(تغييرات دديناميكية  متواصلةيشھد العالم ومنذ نھاية الثمانينات من القرن العشرين 
حيث طرأ على النظام الدولي . 

التي  –وموازين القوى فيه تغييرات وتحوPت ھيكلية كبيرة، فبا�ضافة الى المنظمات الدولية والوكاPت المتخصصة 
يداً في كقوى فاعلة، اخذت تؤدي دوراً متزا... برزت في المجتمع الدولي كيانات اخرى -تعاظم دورھا بشكل كبير

الع:قات الدولية، وأثرت بصورة فاعلة  على تقليص دور الدول والحكومات في مختلف المجاPت ا�قتصادية 
)98(وا�جتماعية والسياسية

وتأتي في مقدمة ھذه المرحلة الجديدة اعادة طرح قضايا قديمة عن حقوق الشعوب . 
ندماجھا حسب ارادة مشتركة من دون اكراه وعلى قاعدة والقوميات في تقرير المصير وآليات انفصالھا او تحررھا وا

ا�ختيار الحر الديموقراطي، وكذلك اعادة تفسير مفھوم الدولة والسيادة وطبيعتھا والتحديات التي تواجھھا في مناخ 
Qسبق ، النظام الذي نادى الرئيس اQمريكي ا)99(دولي جديد يختلف بصورة جذرية عن المناخ الذي سبق النظام العالمي

الذي  New World Order) نظام عالمي جديد(الى قيامه والذي اسماه بـ  1990في نيسان " جورج بوش اQب"
)100(مباديء حقوق ا�نسان ومباديء الديموقراطية: يجب ان يستند على دعامتين اساسيتين ھما

 .  

)688(من جانب آخر و على اساس القرار الدولي  الصادر عن مجلس اQمن تحت رقم 
)∗(

بدأت  1990نيسان  5في  
في جزء من المنطقة الكوردية مع المنظمات والھيئات الدولية والتي ) De facto(اولى اPتصاPت لسلطة اQمر الواقع 

                                                                                                                                                                              

(visited: 16/7/2016) 

(95). Robin Mills, op., cit., P. 22.  
(96) . Ibid., P.40.  

)97.( � .m �R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*	 �*�� �	����107.   
)98 .( �2���	 %�! ���* �S	���	��! q��"�	��! %���	 �����	 ��
�
�	 �� �2���	�)����	 : �!��$ � �
���5�* ���D*

 ���
�	�2002(m �194.   
)99 .( �������	 %�*� ����5�	 ��)
�	 �����	��� q�B)����� :�	�$ �����5�	 ���
� � 	��5 �1999(m �4.   
)100 .(� .m �R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*� �*�� �	����107.   
)∗.(  E� �* �
���	 ��� F��**�	 F��"�	 ��2 S	���	 �) �*0	 d L* �GO2�	 (	�	�� ��! ����� ��� �	�
�	 ��B1990  ����
 �* d*�2�	�1991 ��B� ����5�	 ��/ E��� �

	��	� ��5�� '�	 �����5�	 ��!�*L�	 F�L#�	� �*��#�	 E�
!	 �� �4�L ���	 ������	 �)�"�
3	 S�� ��� F����* �	�
�	 �* d*�2�	 �� ��B� F��* ��
�*�� �L���� �	�
�	 �*)�� ��

 ����
1991 ���B��	 �! ��B�	� �
#�	  �* �5 M�
�*	� -����*��� �*��	� ���5 �G ���� �) �	�B	 F��! ��� /N� .	 �� 	�	��� 	����� ����� *�C 	/�� *������ : �*�*

 E���	 �*	��� �������5 �����_)����� :�$ � d	�� �	� ���
�	� �!�2001(m m �61974.    
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)101(ترسخت اكثر بفعل إقامة البرلمان الكوردي وتشكيل أول حكومة اقليمية كوردية في العراق
وبعد اصدار مجلس . 

مليون دوPر كل ث:ثة اشھر من البليون  150إلى  130وتخصيص مبلغ بين  1995نيسان  14في  986اQمن قراره 
دوPر لبرنامج اQمم المتحدة ا�نساني المشترك بين الوكاPت في محافظات دھوك، أربيل، والسليمانية وھذا يعني 

اع:ه التي ھي عملياً تحت من المبلغ اPجمالي للبرنامج إلى المحافظات الث:ثة % 15إلى % 13تخصيص نسبة من 
العراق على ان تقوم اQمم المتحدة بالصرف مباشرة وبالتنسيق مع اPدارات المحلية  -ادارة حكومة اقليم كوردستان

حيث عملت اQمم المتحدة بصفتھا سلطة التنفيذ، بالتشاور مع السلطات المحلية في دھوك واربيل والسليمانية والحكومة 
)102(في بغداد

ھيئات ووكاPت اQمم المتحدة العاملة في إقليم كوردستان والمشرفة على تطبيق قرار مجلس  تنسيق. 
ذات الصلة مع وزارات ودوائر ا�قليم وفي ذلك اعتراف  1996ومذكرة التفاھم لعام ) 986/1995(اQمن الدولي رقم 

)103(بكون حكومة اقليم كوردستان الحكومة الفعلية والفاعلة في ا�قليم
دو منذ منتصف تسعينيات القرن العشرين أن ويب. 

القضية الكوردية العراقية بدأت تسير قدماً، حتى في ظل ا�ضطراب في العراق، يمثل ا�عتراف الواقعي بدPً عن 
العراق، وتعرض وحدة المنطقة للخطر، مشك:ت يجب حلھا لتسوية القضية  -القانوني بالحكومة ا�قليمية لكوردستان

)104(الكوردية
.  

على صعيد آخر ادت تلك التطورات والمستجدات إلى اعادة تعريف بعض المفاھيم اQساسية في القانون الدولي العام 
وبروز اتجاھات فقھية جديدة حول مسألة الشخصية القانونية، حيث ھناك اتجاه فقھي يؤكد على ضرورة منح الكيانات 

)105(اذج على ذلك ما يليمن غير الدول الشخصية القانونية ومن اQمثلة والنم
:  

والمنشور في العدد ) تايوان(، في بحثھما حول )بريسكوت. جي(وزميله ) جوناثان تشارني(أشار كل من  .1
، إلى انه يجب أن 2000الصادر في تموز من عام ) AJIL(من المجلة اQمريكية للقانون الدولي ) 3(94

راً، كما كان في الماضي، على تنظيم الع:قات بين يكون واضحاً بأن النظام القانوني الدولي لم يعدْ مقتص
الدول ذوات السيادة فحسب، وذكرا بالحرف الواحد بأن الكيان من غير الدولة يجب ان يمتلك الشخصية 

)106(القانونية الدولية فيما يتصل بالحقوق والواجبات في ظل القانون الدولي
. 

سياق ما صدر عن المحكمة اPوروبية لحقوق ا�نسان ومن التطبيقات القضائية الدولية اQخرى في ھذا ال .2
)ECHR ( ايار  10بشأن القضية المرفوعة اليھا حول شمال قبرص، فقد ورد في ھذا الحكم الذي صدر في

 De facto(تأكيد المحكمة على انه P يمكن غضّ النظر عن أعمال الكيانات الواقعية  2001من عام 

entities (شمال قبرص كالجمھورية التركية ل)TRNC( واشارت المحكمة إلى ان السلطات الواقعية، بما ،
فيھا المحاكم، في تلك الكيانات مسؤولة دولياً عن ضمان وحماية حياة السكان وقالت المحكمة بالحرف الواحد 

P يمكن ان يتم التغاضي عن تصرفات ھذه السلطات ببساطة من قبل الدول اQخرى أو من قبل : "بأنه
، ورأت المحكمة ان القول بعكس ذلك يعني القبول بفكرة تجريد "ات الدولية، وخاصة المحاكمالمؤسس

)107(قطاعات واسعة من السكان في مثل ھذه اQقاليم من حقوقھا
. 

  

  

  

                                                           

)101.( � .R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*	 �*�� �	����� m118.   

)102.( � .R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*	 �*�� �	����m m �118 9119.   

)103.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m549.  

)104 .(m �R�5O S�� ��B* ��5	����2 �
����*30.   
)105.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� �R�5O m551.  

)106 .(�! (�

 :��B*�	 ^�"
� ��"B�	� �#�"
.   

)107.( �*���	��! ��*� � �-������	 ��B* S�� R�5O� m m552 9553.  
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من جانب اخر ونتيجة اPضطرابات التي تشھدھا منطقة الشرق اQوسط والحرب ضد اPرھاب دفعت بمكانة اPقليم 
) داعش(اذ خلق التماسك الذي ابدته قوات البيشمركة امام تمدد تنظيم الدولة اPس:مية في العراق والشام الى اPمام، 

بعدا جديدا لمكانة اPقليم وھو البعد اPمني في المعادلة وتجسد مؤشراته في الزيارات التي تقوم بھا الوفود الدولية 
ولم تدخر بعض اPطراف اPقليمية والقوى الغربية وسعا في امداد . مل:قليم والدعم والمساندة العسكرية المقدمة ل:قلي

)108(قوات البيشمركة بالدعم العسكري على مستوى التدريب والتسليح
العراق الرابح اPكبر  -اذ جعلت اقليم كوردستان. 

)109(في المعادلة الميدانية والسياسية الجديدة التي نشأت في العراق
.  

في " مركز معين"بأن ا�قليم يتمتع بـ : ق مع رأي الدكتور شيرزاد النجار ونستنتج معهتأسيساً على ما سلف، نتف
ودوره [ السياسة العالمية مصدره العامل ا�قتصادي المرتبط أص:ً بإمت:ك ا�قليم لكمية مھمة من احتياطي النفط     

ويحتاج الى توافر قدرة " غير مستقر" ، ولكن ھذا المركز وكأية ظاھرة في السياسة ھو مركز]في مواجھة اPرھاب
عالية من الكفاءة �دامته، ان استقرار ھذا المركز لnقليم متعلق جوھرياً بتطور اQحداث على صعيد العالم وبالذات 
على صعيد منطقة الشرق اQوسط، وھذا يعني ان للمعادلة السياسية المتعلقة بمركز ا�قليم اطرافاً متعددة تشمل القوى 

لمية وا�قليمية، ويجب ايضاً عدم إھمال تأثيرات تطور الوضع الداخلي، وان ھذه العوامل تؤدي ادوارھا في جعل العا
، "حالة عدم اليقين"وعلى ھذا جعل وضع ا�قليم وضعاً يمكن ان يطلق عليه " غير مستقرٍ "أو " مستقراً "مركز ا�قليم 

مرحلة تغييرية "المستقرة لمنطقة الشرق اQوسط التي تمر بـ  وان ھذه الحالة تترسخ أكثر فأكثر بفعل الحالة غير
P يمكن لnقليم ان يكون بمنأى عنھا وان تأثيرات ھذه العملية  التغييرية سوف تترك اثارھا على مركز " جذرية
)110(ا�قليم

   

                                                           

)108 .($�	��	 ' ! ��
 F���L�	 ��!	� ' ! E���	� ����5�	 �5�*���	 �q��"�	��! ����   :
http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2014/10/79%D8%B4        

  )visited: 4/10/2016(  
)109 .(S	���	 ������5 %� �_ ��������	 �� �� F��� ...GfC�	��	 �*0	 1�� ����� �G � )�����	 : �����	 �5�*�	

 ����� ��������	 ��	��� H�����2014($�	��	 ' ! �   :

http://www.dohainstitute.org/release/374ff388900f994db09bb219627c3513182a  

)visited: 2/10/2016(   

)110.( � .R�5O S�� ��B* ���L
�	 ��*	 �*�� �	����m �126.  
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  الخاتمة

 :في ختام ھذا البحث تم التوصل الى مجموعة من النتائج

طبيعة التحديات والمشاكل المستجدة على الساحتين العالمية والمحلية التي واجھت الدولة رافقت مع تراجع ان   -1
دور الدولة في مجاPت مھمة عدة وإخفاقھا في مواجھتھا لوحدھا، وبالتالي تنامي الدور المكافيء، وا�ختراقي في 

في الشؤون العالمية واQمور التي تقع تقليدياً  Non- State Actorsبعض اQحيان لدور الفاعلين من غير الدول 
 .ضمن صميم السلطان الداخلي للدول

العراق ھو اقليم فيدرالي ضمن دولة فيدرالية، له سلطات وص:حيات محددة، داخلياً  - قانونياً إقليم كوردستان  -2
عدة صُعد كحكومة  وخارجياً، حسب دستور جمھورية العراق، لكن واقعياً يتعمامل في بعض اQحيان وعلى

من ھنا . مستقلة ويحاول تعزيز ع:قاته ومركزه على مسرح السياسة العالمية وإكتساب شخصية قانونية دولية
Qن شخصية ا�قليم يختلف عن واقعه وھذا (De Facto) وبحكم الواقع ) De Jure(تبرز ثنائية بحكم القانون 

 .بدوره كان مصدراً �شكالية ھوّياتية

ليم كوردستان مجموعة من العقبات القانونية والدستورية لتشكيل اطار سياسى معين في السياسية الدولية، تواجه اق  -3
 .بعض منھا  تتعلق بالمحيط الدولي وأحكام القانون الدولي ، والبعض اPخر تتعلق بالمحددات الداخلية واPقليمية 

ية وغير رسمية لتطوير ع:قاتھا البينحكومية العراق عدة قنوات ووسائل رسم - اسّس حكومة اقليم كوردستان -4
ومتابعة مصالحھا بشكل مستقل وبعيداً الى حد ما من السلطات والقنوات ا�تحادية مثل مكاتب حكومة اقليم 

العراق لدى عدة دول وتطوير الع:قات الثنائية ومتعددة الجوانب مع الدول والكيانات الدولية اQخرى  -كوردسان
مية للبعثات الحكومية واستقبال الوفود الرسمية وغير الرسمية والمشاركة في المحافل والمنتديات والزيارات الرس

 .والدخول مع الشركات العم:قة في توقيع العقود في مجال الطاقة وا�ستثمار وتطوير البنية التحتية. العالمية

 .في تقوية مركز اقليم كوردستان ان البيئة الدولية والتعاون اPقليمي، كانت وP تزال عام: ھاما   -5
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